
ANKARA





2

Ekip
ABB Proje Yöneticisi
Reşit Serhat Taşkınsu / Genel Sekreter

ABB İzleme Heyeti
ABB Genel Sekreter Yardımcısı

ASKİ Genel Müdürlüğü

EGO Genel Müdürlüğü

Çevre Koruma ve Kontrol Dairesi Başkanlığı

Afet İşleri Dairesi Başkanlığı

Fen İşleri Dairesi Başkanlığı

Mali Hizmetler Dairesi Başkanlığı 

İmar ve Şehircilik Dairesi Başkanlığı

Kent Estetiği Dairesi Başkanlığı

Strateji Geliştirme Dairesi Başkanlığı 

Genel Sekreterlik Proje Ofisi

ABB Proje Yürütücüsü
Selahattin Çetin / İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Dairesi Başkanı

ABB Teknik Ekibi
Mustafa Taşdemir / İklim Değişikliği ve Temiz Hava Şube Müdürü / İklim 
Değişikliği ve Sıfır Atık Dairesi Başkanlığı 

Serdar Murad Uçar / Çevre Mühendisi / Afet İşleri Dairesi Başkanlığı

İlknursev Akyol / Kimya Mühendisi /İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Dairesi 
Başkanlığı 

Salim Aydın / İnşaat Y. Mühendisi / İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Dairesi 
Başkanlığı

Nuriye Gezer / Çevre Y. Mühendisi / İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Dairesi 
Başkanlığı

Sedat Pile / Çevre Mühendisi / İklim Değişikliği ve Sıfır Atık Dairesi 
Başkanlığı

Vildan Artan / Şehir Plancısı / Ulaşım Dairesi Başkanlığı

Sadık Satılmış / Makine Mühendisi / Çevre Koruma ve Kontrol Dairesi 
Başkanlığı

© Arup Ocak 2023

Arup Mühendislik ve Müşavirlik Ltd. Şti.  

MM Plaza Nispetiye Mh. Başlık Sk. No:3 Kat:1 
34340, Levent, Istanbul, Türkiye
www.arup.com

Bu rapor, Ankara Yeşil Şehir Eylem Planı Final aşamasında bir rehber doküman 
olması amacıyla Ankara Büyükşehir Belediyesi'ne özel olarak hazırlanmıştır.

Rapor, üçüncü şahıslarla yalnızca raporun hazırlandığı konusunda bilgi verilmesi 
ve onları içerik konusunda haberdar etmek üzere paylaşılabilir. Ancak bu aşamada 
rapora dayandırılarak çalışmalar yürütülmemesi önemle hatırlatılır. Yatırımcılara 
karşı hiçbir koşulda herhangi bir sorumluluk veya yükümlülük kabul edilmez ve 
böyle tarafların da bu rapora dayanarak iş yapmaması gerekmektedir.

Bu rapor hazırlanırken üçüncü taraflar tarafından sağlanan bilgiler kullanılmış ve 
bu bilgilere güvenilerek ilerlenmiştir. Bilgilerin doğruluğu konusunda Arup olarak 
sorumluluk kabul edilmemektedir.

İleriye dönük projeksiyonların, tahminlerin veya önerilerin, raporun hazırlandığı 
sıradaki mevcut bilgilerin yorumlanmasına veya değerlendirilmesine dayandığını 
vurgulamak isteriz. İleriye  dönük finansal bilgilerin gerçekleşmesi, dayandığı 
varsayımların geçerliliğinin devam etmesine bağlıdır. Olaylar beklendiği gibi 
gerçekleşmeyebilir ve önemli farklılıklar olabilir. Bu nedenle herhangi bir 
projeksiyon, öngörü, öneri, görüş veya tahminin gerçekleşip gerçekleşmemesi 
durumunda Arup olarak sorumluluk kabul edilmez.

Fotoğraflar:
ABB
Arup
Shutterstock
Unsplash
Pexels
Flickr
WikiCommons
Wikimedia
Freepik

Haritalar:
Arup

Sayfa Tasarımı ve Baskı:
Cenkler Matbaacılık, İstanbul

Kapak Fotoğrafı: Shutterstock

ABB İklim Değişikliği 
ve Temiz Hava Şube 
Müdürlüğü

ABB İklim Değişikliği ve 
Sıfır Atık Dairesi Başkanlığı



3

EBRD Ekibi
Emre Oğuzöncül / YŞEP Operasyon Lideri

Cem Ocak / YŞEP Şehir Lideri

Hüseyin Kertis / Bankacı / Yeşil Şehir Ekibi

Hiro Ito / Yeşil Şehir Eylem Plani Koordinatörü

İdil Gürsel / Kıdemli Bankacı

Ekaterina Miroshnik / Direktör

Esra Giresunlu / Su Uzmanı

Ian Jennings / Ulaşım Uzmanı

Tali Trigg / E-mobilite Uzmanı

Greg Gebrail / Enerji Uzmanı

Roland Ramusch / Katı Atık Uzmanı

Bojan Bogdanovic / Bina Uzmanı

Nalan Tepe-Şençayır / Yeşil Şehir Uzmanı

Arnaud Fragniere / Akıllı Şehir Uzmanı

Şükran Çağlayan Mumcu / Sosyal Konular Uzmanı

Ebru Yıldız / Çevre Uzmanı

Eva Bernard / Ekonomik Katılım Uzmanı

Deniz Yurtsever / Yeşil Şehir Uzmanı

Meryem Keçoğlu Örs / Bankacı

Arup Ekibi
Stephen Cook / YŞEP Program Direktörü
Maral Mitilyan / Proje Direktörü
Ben Smith / Ekip Lideri
Işık Süngü / Yerel Ekip Lideri
Kemal Demirkol / Yerel Proje Koordinatörü
Sertaç Erten / Yerel Teknik Lider
Özgür Çelebi / Enerji ve Sürdürülebilirlik Uzmanı 
Osman Balaban / Kentsel Sürdürülebilirlik Uzmanı
Büşra Durmaz / Şehir Planlama Uzmanı
Cihan Erçetin / Şehir Planlama Uzmanı
Mete Tayanç / Çevre - Hava Kalitesi Uzmanı
Christopher Pountney / İklim Değişikliğinin Etkilerini Azaltma Uzmanı
Engin Koç / İklim Değişikliğinin Etkilerini Azaltma Uzmanı
Aleksandar Bajovic / Çevre Uzmanı
Emirhan Özsoy / Çevre Uzmanı
Selin Sadıkoğlu / Çevre Uzmanı
Seda Köroğlu Ertan / Çevre, Su ve GIS Uzmanı
Cansu Saygun / Çevre Uzmanı 
Gülçin Yüksel / Çevre Uzmanı 
Ayşegül İliker Kozbaş / Çevre - Biyoçeşitlilik Uzmanı
Justin Abbot / Su Uzmanı
Şule Mansur / Su Uzmanı
Onur Ünlü / Enerji Uzmanı
Mark Anderson / Enerji Uzmanı
Emine Kazanç / Enerji Uzmanı
Emrah Alkaya / Katı Atık Uzmanı
Ufuk Selvi / Binalar Uzmanı
Güralp Arat / Binalar Uzmanı
Haluk Gerçek / Ulaşım Uzmanı
Yunus Emre Şimşek / Ulaşım Uzmanı
Eraycan Demirer  / Ulaşım Uzmanı
Mert Erkol / Ulaşım Uzmanı
Mikdat Kadıoğlu / Kentsel Dirençlilik Uzmanı
Anıl Bayülker / Kentsel Dirençlilik Uzmanı
Ersoy Pehlivan / Akıllı Şehirler / Dijital Altyapı Uzmanı
Dilek Emil / Politika ve Kurumsallık Uzmanı
Ayşe Özlem Yakut / Ekonomi ve Finans Uzmanı
Faruk Aktay / Hukuk Konuları Uzmanı
Eda Acara / Toplumsal Cinsiyet ve Ekonomik İçerme Uzmanı
Tuğçe Gürleyen  / Sosyal Konular Uzmanı
Deniz Argun / Katılım Etkinlikleri Uzmanı
Zerrin Alataş / Paydaş Katılımı ve İletişim Uzmanı
Deniz Aksoy / Katılım Etkinlikleri Koordinatörü
Neslihan Aydoğan / Proje Yöneticisi
Ezgi Akyıldız / Proje Yönetici Asistanı 
Ayşenur Eryılmaz / Görsel Tasarım
Simay Ataköy  / Görsel Tasarım
Şenay Çelebi  / Görsel Tasarım
Güzin Güliz Özdil / Görsel Tasarım

Sürdürülebilir bir gelecek yaratmak için çalışıyoruz. Arup



4

Önsöz



5

Sevgili Ankaralılar, 

Cumhuriyetimizin kuruluş döneminde, Ulus ve çevresinden ibaret küçük bir nüfusa sahip olan Başkentimiz, 
bugüne kadar ki 100 yıllık süreç içerisinde altı milyona varan nüfusuyla her geçen gün daha da gelişen 
büyük bir metropol haline gelmiş ve sadece ülkemize değil, dünyanın diğer kentlerine de örnek olma 
hedefinden taviz vermeden gelişimine devam etmektedir.

Ankara Büyükşehir Belediyesi olarak, göreve geldiğimiz günden beri kentimizin sürdürülebilir, çevresel 
sorunlara karşı dirençli, dayanıklı ve herkes için kapsayıcı bir şehir olması için çalışmalarımızı sürdürüyoruz. 
Üzerinde yaşadığımız dünyanın geleceğine yönelik en büyük tehditlerinden birisi olan iklim krizi ve iklim 
değişikliğinin şehrimiz ve doğal kaynaklarımız üzerinde oluşturduğu yıkıcı etkileri ile mücadele konusunda 
adımlar atıyoruz. 

Günümüz dünyasında, enerji kaynakları ve enerji kaynaklarına ulaşımın önem arz ettiği bir dönemde, 
Ankara’mızın kendi potansiyel yenilenebilir enerji kaynaklarını araştırmak ve ortaya çıkarmak, gelecek 
kuşaklara bırakmak istediğimiz daha yeşil bir Başkent Ankara için önem verdiğimiz bir diğer konu başlığı 
olacaktır.

Büyükşehir Belediyemiz, 27 Ağustos 2020'de gelecek nesillere bırakmak istediğimiz daha yeşil, daha 
yaşanabilir bir Başkent Ankara hedefi doğrultusunda kentimize katkı sağlayacağına inandığımız Avrupa 
İmar ve Kalkınma Bankası (EBRD) Yeşil Şehirler Programı'nın bir parçası olmuştur. Bu çerçevede, Avrupa 
İmar ve Kalkınma Bankası iş birliği ve Arup firması danışmanlığında geliştirdiğimiz Ankara Yeşil Şehir 
Eylem Planı’nın (YŞEP), iklim değişikliği ve çevre sorunları ile mücadele yolunda bizim için bir dönüm 
noktası olacağına inanmaktayız. 

Yeşil Şehir Eylem Planı genel anlamda, şehirlerin su, hava, toprak ve iklim değişikliği konuları da dahil 
olmak üzere, geniş bir dizi çevresel zorlukla mücadele edebilmesi için özel olarak hazırlanan bir plandır. 
Amacımız, insan odaklı, şeffaf ve tüm paydaşlarımız ile birlikte katılımcı belediyecilik anlayışımızla, Ankara 
ve Ankaralılar için daha iyi ve daha sürdürülebilir bir gelecek inşa etmektir.

Bu hedefimize, başkentimizin çevresel zorluklarını ve önceliklerini tespit ederek, uzun vadeli bir vizyon 
oluşturarak ve bunları sürdürülebilir altyapı yatırımları ve politika önlemleriyle birleştirerek ulaşacağımızı 
düşünüyoruz.

Ankara Yeşil Şehir Eylem Planı (YŞEP) çerçevesinde, toplu taşıma sisteminin karbonsuzlaştırılması ve 
toplu taşımanın teşvik edilmesi için raylı sistem projelerimizin genişletilmesi çalışmalarını yapıyoruz. 
Elektrik ihtiyacı karşılanması konusunda güneş enerji santralleri kurulması çalışmaları gündemimizdedir. 
Ankara’mızın suyunun temini, dağıtımı ve kontrolünü sağlayacak akıllı uygulamaları ön plana çıkarıp, atıksu 
arıtma tesislerimizin kapasite artırımını, arıtılmış suların yeniden kullanımı hususunda verimliliği göz 
önünde bulundurarak projelendiriyoruz. Hava kalitesinin artırılması, ekoloji ve biyoçeşitliliğinin korunması 
ve zenginleştirilmesi için iklim değişikliği ve sürdürülebilirlik ilkelerini dikkate alan projeler geliştirmeyi 
sürdürüyoruz. Tüm bu projeleri planlarken, kırılgan gruplar için kapsamlı, çok sektörlü, kapsayıcı 
çalışmalarımız devam etmektedir. Ayrıca yine Yeşil Şehir Eylem Planı (YŞEP), daha önceki dönemlerde 
ürettiğimiz ve takipçisi olduğumuz İklim Eylem Planı gibi çalışmalarımızın da devamı ve tamamlayıcısı 
olacaktır. Daha önce kamuoyuna duyurduğumuz 2021 yılında şehrimizin ekstrem ve yıkıcı doğa olaylarına 
daha dayanıklı olması, ve bu doğa olaylarının şehrimize olası zararlarını minimalize etmek ve sera gazı 
salımlarını azaltmak için eylemler belirlemek üzere Yerel İklim Değişikliği Eylem Planı, 2021 yılı sonunda 
daha sürdürülebilir ve çevreci bir ulaşım ile yolda geçen süreden tasarruf sağlamak için Ankara Bisiklet 
Stratejisi Master Planı gibi projeler ile ilk adımları attık. Herkes için erişilebilir ulaşım için de Sürdürülebilir 
Kentsel Hareketlilik Planı projesine yakın bir zamanda başladık. 

Gelecek nesillere bırakmayı hayal ettiğimiz Ankara, “Doğal kaynakların dengeli kullanımına ve 
sürdürülebilir gelişmeye öncelik veren, çevre ve iklime duyarlı, kapsayıcı, adil, yenilikçi, erişilebilir, 
yaşam kalitesi yüksek, yeşil başkent Ankara”dır. 

İklim değişikliği etkilerine karşı sadece günümüzü değil, geleceği de düşünerek harekete geçmemizi 
sağlayan Ankara Yeşil Şehir Eylem Planı’nın başkentimiz için hayırlı olmasını temenni ediyor, emeği geçen 
ve katkıda bulunan herkese teşekkürlerimi sunuyorum. 

Mansur Yavaş 
Ankara Büyükşehir Belediye Başkanı
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Çevresel Zorluklar
Çevresel zorluklar ile  

sektörel
belirlenmesi ve  

önceliklendirilmesi

Stratejik Amaçlar  
ve Vizyon

gelebilmek için belirlenen 

Stratejik amaçlarla  

eylemlerin 
belirlenmesi

Şekil 1:
YŞEP Adımları

Ankara Yeşil Şehir Eylem Planı (YŞEP), Ankara Büyükşehir Belediyesi (ABB) yürütücülüğünde Avrupa İmar 
ve Kalkınma Bankası (EBRD) Yeşil Şehirler Programı kapsamında hazırlanan bir plandır. Ankara YŞEP, 
Ankara'nın karşı karşıya olduğu öncelikli çevresel sorunların üstesinden gelmek için eylemler geliştirmeyi 
amaçlamaktadır (Şekil 1). Bu amaca yönelik olarak YŞEP, Şehrin “yeşil başkent” olma sürecine katı 
sağlayacaktır.

Mevcut çevresel durumun, sektörlerin oluşturduğu zorlukların,  şehir sakinlerinin yaşam koşulları, ihtiyaçları 
ve beklentilerinin analizi sonucunda öncelikli çevresel zorluklar aşağıdaki şekilde belirlenmiştir.

•	 Hava kalitesi 

•	 İklim değişikliği etkilerinin azaltılması

•	 Uyum ve dayanıklılık

•	 Su kalitesi ve verimliliği

•	 Atık yönetimi

•	 Ekosistem ve biyoçeşitliliğin korunması

•	 Toprak ve yer altı suyu kalitesi

Ankara’nın karşı karşıya kaldığı bu zorlukların üstesinden gelmesi amacıyla, Ankara YŞEP kapsamında 
şehir için arzu edilen geleceği resmeden Vizyon aşağıdaki şekilde tanımlanmıştır: 

Ankara YŞEP Vizyonu

Sürdürülebilir gelişme ve doğal kaynakların kullanımına 
öncelik veren, çevre ve iklime duyarlı, kapsayıcı, adil, yenilikçi, 

erişilebilir, yaşam kalitesi yüksek,
yeşil başkent Ankara. "

"
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Projenin devamında, Ankara’nın çevresel zorluklarına yönelik geliştirilen vizyon ve stratejik amaçlar ile 
bağlantılı olarak sektör özelinde 28 eylem geliştirilmiştir. Bu 28 eylemin;

•	 19 tanesi yatırım (%76’sı), 7 tanesi politika (%19'u), 2 tanesi ise diğer girişim eylemleridir (%5’i).

•	 19 yatırım eylemi hava kalitesi, enerji, ulaşım, akıllı şehir, su ve atık su, katı atık, biyoçeşitlilik, arazi 
kullanımı, binalar ve toprak ile; 7 politika eylemi risk, arazi kullanımı, binalar ve CESI ile, ve 2 adet 
diğer ortaklıklar eylemi katı atık konusuyla ilgilidir.

Ankara YŞEP Eylemlerinin genel değerlendirmesi, sektörlere göre dağılımı, eylemler aracılığıyla yaratılan iş 
olanakları ve finansman kaynakları Tablo 1'de verilmektedir.

Ankara'nın “yeşil başkent” olma hedefi doğrultusunda önemli sayıda paydaş Ankara YŞEP sürecinin 
aşamalarına katılım sağlamıştır. Paydaşlar, Ankara'nın karşılaştığı zorlukların ve belirlenmesi ve 
önceliklendirilmesine, bunlara yönelik eylemlerin oluşturulmasına öncülük etmiştir.

Süreç boyunca lansman etkinlikleri, çalıştaylar ve odak grup toplantıları dahil olmak üzere 25 katılım 
toplantısı, 2 anket, 50 adet ABB YŞEP Ekibi ve Proje Ekibi koordinasyon toplantısı ve 2 ABB İzleme Heyeti 
Toplantısı gerçekleştirilmiştir. Tüm bu faaliyetlere toplam 750 iç ve dış paydaş katılmıştır.

Sektör Eylem 
sayısı

İş istihdamı 
potansiyeli

Tahmini toplam CO2 
azaltımı (tCO2/yıl)

Toplam bütçe 
içindeki payı (%) Muhtemel Finans Kaynakları

Hava Kalitesi 1 5-12 - 0,4 Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, 
ABB

Enerji 2 8-12 82,430 3
İhracat Kredi Kuruluşları, Uluslararası finansman 
kuruluşları, Türkiye İller Bankası, Yerel bankalar ve 
leasing şirketleri, Finansman olanakları, ABB

Ulaşım 4 1500-2000 389,852 73
ABB, EGO, BELKA, İlgili Bakanlık, Kamu-özel teşebbüs 
ortaklığı, Krediler, Vergi Avantajları ve Satın Alma 
Teşvikleri, Hibe Programları

Akıllı Şehir 2 40-45 - 1 Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, 
ABB, Özel kuruluşlar ve Kalkınma Ajansları

Su ve Atık su 3 15-20 3,243 8
İhracat Kredi Kuruluşları, Uluslararası finansman 
kuruluşları, Ulusal kaynaklar, Özel kuruluşlar ve Kalkınma 
Ajansları, Türkiye İller Bankası, ABB, ASKİ

Katı Atık 4 25-35 14,590 0,5

Avrupa Birliği Fonları, Birleşmiş Milletler Kalkınma 
Programı, İhracat Kredi Kuruluşları, Türkiye İller 
Bankası, Türkiye Sürdürülebilir Enerji Finansman Aracı, 
Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, 
ABB, Özel kuruluşlar, Ankara Sanayi Odası, Kalkınma 
Ajansları, Yerel Bankalar

Risk 1 5-10 - 0,035

Avrupa Birliği Fonları, Birleşmiş Milletler Kalkınma 
Programı, İhracat Kredi Kuruluşları, Uluslararası 
finansman kuruluşları, Türkiye İller Bankası, Ankara 
Sanayi Odası, Kalkınma Ajansları

Biyoçeşitlilik 1 15-20 750 0,2 Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, 
ABB, Özel kuruluşlar, Kalkınma Ajansları

Arazi 
Kullanımı 3 400-500 34,156 13

Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, 
ABB, EGO, İlgili Bakanlık, KÖİ Projeleri, Krediler, Özel 
inşaat şirketleri, Özel kuruluşlar, Kalkınma Ajansları

Binalar 2 70-100 259 0,1 Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, 
ABB

Toprak 1 250-300 - 0,76

Avrupa Birliği Fonları, Birleşmiş Milletler Kalkınma 
Programı, İhracat Kredi Kuruluşları, Uluslararası 
finansman kuruluşları, Türkiye İller Bankası, Ankara 
Sanayi Odası, Kalkınma Ajansları 

CESİ 4 50-100 - 0,005 Uluslararası finansman kuruluşları, AB, Ulusal kaynaklar, 
ABB, Özel kuruluşlar

Toplam 28 2383-3154 525,280 100

Tablo 1:
Ankara Yeşil Şehir Eylem 
Planı’nda geliştirilen 
eylemlerin genel 
değerlendirilmesi
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Kısaltmalar ve 
Tanımlar
AAT Atıksu Arıtma Tesisi

AT Arıtma Tesisi

AB Avrupa Birliği

ABB Ankara Büyükşehir Belediyesi

AFAD Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı
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AK.2 Arazi Kullanımı 2. Eylemi

AK.3 Arazi Kullanımı 3. Eylemi

AOÇ Atatürk Orman Çiftliği

ARGE Araştırma ve Geliştirme

ASKİ Ankara Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel 
Müdürlüğü

AŞ.1 Akıllı Şehir 1. Eylemi

AŞ.2 Akıllı Şehir 2. Eylemi

AUAP Ankara Ulaşım Ana Planı

AYKOME Altyapı Koodinasyon Merkezi

B1 Binalar 1. Eylemi

B.2 Binalar 2. Eylemi

BB Büyükşehir Belediyesi

BÇ.1 Biyoçeşitlilik 1. Eylemi

BELMEK Ankara Büyükşehir Belediyesi Mesleki Eğitim 
Kursları

BELTEK Ankara Büyükşehir Belediyesi Teknik Eğitim 
Kursları

BYS Bina Yönetim Sistemi

CAPEX Yatırım maliyeti

CBS Coğrafi bilgi sistemleri

CESI Toplumsal Cinsiyet Eşitliği ve Sosyal Kapsayıcılık 

CMIP6 Birleştirilmiş Model Karşılaştırma Projesi 6. 
Aşama

CO Karbon monooksit

Co2 Karbondioksit

CS.1 Toplumsal Cinsiyet Eşitliği ve Sosyal Kapsayıcılık 
1. Eylemi

CS.2 Toplumsal Cinsiyet Eşitliği ve Sosyal Kapsayıcılık 
2. Eylemi

CS.3 Toplumsal Cinsiyet Eşitliği ve Sosyal Kapsayıcılık 
3. Eylemi

CS.4 Toplumsal Cinsiyet Eşitliği ve Sosyal Kapsayıcılık 
4. Eylemi

ÇŞİB Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı

DSİ Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü

E.1 Enerji 1. Eylemi

E.2 Enerji 2. Eylemi

EBRD Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası

ECA İhracat Kredi Kuruluşları

ECWMF Avrupa Orta Menzilli Hava Tahminleri Merkezi

EGO Ankara Elektrik, Havagazı ve Otobüs İşletme 
Müessesesi – EGO Genel Müdürlüğü

EPC Enerji Performans Anlaşmaları

EPDK Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu

ERP Kurumsal Kaynak Planlaması

ET Evapotranspirasyon

GES Güneş enerjisi santrali

GHG Sera gazı

GSYİH Gayri Safi Yurtiçi Hasıla

HK.1 Hava Kalitesi 1. Eylemi

HKDYY Hava Kalitesi Değerlendirme ve Yönetimi 
Yönetmeliği

HÜKSAM Hacettepe Üniversitesi Kadın Sorunları Araştırma 
ve Uygulama Merkezi

HES Hidroelektrik santral

İLBANK İller Bankası A.Ş.

INDC Ulusal Katkı Niyet Beyanı 

IPA Katılım Öncesi Yardım Aracı

IPCC Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli

IoT Nesnelerin interneti

IT Bilgi teknolojileri

JICA Japonya Uluslararası İşbirliği Ajansı 

ISKUR Türkiye İş Kurumu

KA.1 Katı Atık 1. Eylemi

KA.2 Katı Atık 2. Eylemi

KA.3 Katı Atık 3. Eylemi

KA.4 Katı Atık 4. Eylemi

KOBİ Küçük ve orta ölçekli işletmeler
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KOK Kalıcı Organik Kirleticiler

KOSGEB T.C. Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeleri Geliştirme 
ve Destekleme İdaresi Başkanlığı

MGM Meteoroloji Genel Müdürlüğü

NDC Ulusal olarak Belirlenmiş Katkılar 

NHYP Nehir Havza Yönetim Planı

NO Nitrojen oksit

ODTÜ Ortadoğu Teknik Universitesi

OECD Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü

OSB Organize Sanayi Bölgesi

OPEX Operasyon gideri

PM Partikül Madde

R.1 Risk 1. Eylemi

RCP Temsili Konsantrasyon Yolları

S.1 Su ve Atıksu 1. Eylemi

S.2 Su ve Atıksu 2. Eylemi

S.3 Su ve Atıksu 3. Eylemi

SA Stratejik amaçlar

SAT Su Arıtma Tesisi

STK Sivil Toplum Kuruluşu

SO2 Kükürt dioksit

SYGM Su Yönetimi Genel Müdürlüğü

T.1 Toprak 1. Eylemi

TAR Teknik Değerlendirme Raporu

TBB Türkiye Belediyeler Birliği

TL Türk Lirası

TOB Tarım ve Orman Bakanlığı

TOKİ Toplu Konut İdaresi Başkanlığı

TOD Transit-odaklı gelişim

TUBİTAK Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu

TÜİK Türkiye İstatistik Kurumu

U.1 Ulaşım 1. Eylemi

U.2 Ulaşım 2. Eylemi

U.3 Ulaşım 3. Eylemi

U.4 Ulaşım 4. Eylemi

UAB Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı

UÇES AB Entegre Çevre Uyum Stratejisi

UEVEP Ulusal Enerji Verimliliği Eylem Planı

UHYS Ulusal Havza Yönetim Stratejisi

UKOME Ulaşım Koordinasyon Merkezi

VUK Vergi Usul Kanunu

YİDEP Ankara İli Yerel İklim Değişikliği Eylem Planı

YŞEP Yeşil Şehir Eylem Planı
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2

Yeşil Şehir Eylem Planı (YŞEP), şehirlerin geniş bir dizi çevresel zorlukla mücadele etmesi için hazırlanan 
bir plandır. Ankara YŞEP, Ankara ve sakinleri için daha sağlıklı ve daha sürdürülebilir bir gelecek sunmayı 
hedeflemektedir. Bu planda, enerji, ulaşım sistemi, su ve atık su, katı atık, arazi kullanımı, binalar, biyoçeşitlilik, 
toprak, iklim değişikliği de dahil olmak üzere çok çeşitli sektörlerdeki yerel çevresel sorunlar belirlenmekte, 
proje önerileri ve politika girişimleri ile şehrin dayanıklılığının ve iklim değişikliğine uyumunun sağlanması 
hedeflemektedir. YŞEP'in bağlamı, şehirlerin çevresel zorluklarının tanımlanması, önceliklendirilmesi 
ve ilişkilendirilmesinden oluşmaktadır. YŞEP kapsamında, çeşitli sektörlerin çevre üzerindeki etkileri 
incelenerek mevcut durum değerlendirmeleri yapılmaktadır. Yerel çevrenin kalitesini ve şehrin iklim 
şoklarına karşı dayanıklılığını artırmak amacıyla, baskıların ve zorlukların etkilerini azaltmaya yönelik olarak 
eylemler geliştirilmekte ve sektör uzmanları tarafından genel bütçe tahminleri, finansman seçenekleri ve 
zaman çizelgeleri oluşturulmaktadır.

Giriş
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Ankara YŞEP final raporu çerçevesinde, bütüncül olarak ele konular aşağıda sunulmaktadır;

Bölüm 1, Yönetici özetini içermektedir.

Bölüm 2, Giriş bölümünde kapsam, amaç ve kentin coğrafi durumu hakkında bilgi verilmektedir.

Bölüm 3, YŞEP yaklaşımı ve metodolojisi için temel ilkeleri ve genel çerçeveyi açıklamaktadır. YŞEP 
hazırlama adımları rapordaki sırayla vizyon, stratejik amaçlar ve eylem geliştirme, fayda değerlendirmesi 
ve finansal değerlendirme konuları metodolojiden gelen ilkeler çerçevesinde özetlenmektedir. 

Bölüm 4, ilk olarak gösterge veri tabanı ve teknik değerlendirme sürecinden edinilen temel bulgular 
ve politika çerçevesi ışığında şehrin mevcut durumunu her bir çevresel durum ve sektör özelinde 
ayrıntılandırılmaktadır. Sonrasında, şehrin mevcut durum değerlendirmesi sonucunda belirlenen öncelikli 
zorluklar açıklanmaktadır.

Bölüm 5, Ankara’nın mevcut durum değerlendirmesi, zorlukları ve paydaş katılım etkinlikleri sonucunda 
belirlenen vizyonunu, eylem alanlarını ve stratejik amaçlarının açıklamalarını içermektedir. 

Bölüm 6, sektörlere ve kesişen temalara göre YŞEP eylemlerini, açıklamaları ile birlikte sunmaktadır. 
Devamında ise eylemlerin ilişkili olduğu stratejik amaçlar ve eylem alanları, eylemlerin zaman çizelgesi ve 
fayda değerlendirmeleri açıklanmaktadır.

Bölüm 7, YŞEP eylemlerinin izleme ve değerlendirme sürecinin çerçevesini çizmektedir. İzleme ve 
değerlendirme süreci, verilerin izlenmesi, raporlanması ve doğrulanması için bir yol haritası sunmaktadır. 
YŞEP sürecinin etkinliğini ölçmek için belirlenen araçlar, uygulamanın izlenmesi, etki izlemesi ve izleme 
çerçevesinin örneklendirilmesi ile açıklanmaktadır.

Bölüm 8, Ekler bölümünde aşağıda listelenen konularda detaylı bilgiler verilmektedir. 

Ek 1: Eylem Bilgi Kartları’nda her eylemin ismi, sektörü, açıklaması, eylem kategorisi, öncelikli hangi 
zorluğa karşılık yapıldığı, konumu/pilot olarak önerilen alanı, hangi eylem alanı ve stratejik amaçlar altında 
değerlendirildiği, eylem öncesi ve sonrası planlanan adımları, proje süresi, eylem uygulama adımları ve 
zaman çizelgesi, tahmini bütçesi, finans kaynağı, katkı sağladığı faydalar, yarar sağlayacak kesimler, 
sorumlu kurum ve kuruluşlar ile ilgili üçüncü taraflar hakkında bilgiler yer almaktadır.

Ek 2: Mevcut Plan, Program, Yasal Düzenlemeler ve Stratejiler Ankara YŞEP kapsamında kısaca anlatılmıştır.

Ek 3: Hassas Gruplar ve Mevcut Politikaların Değerlendirilmesi Ankara özelinde yapılmıştır ve bu grupların 
demografik, coğrafi ve sosyo-ekonomik yönleri mevcut politikalar üzerinden anlatılmıştır.

Ek 4: Kanun ve Mevzuat Perspektifi başlığı altında Eylemlerin finansmanına ilişkin hukuki değerlendirmeler 
verilmektedir.

Ek 5: İç ve Dış Paydaş Katılımı kapsamında Ankara YŞEP proje sürecinde yapılan etkinlikler kısaca 
açıklanmıştır. 



22

©Zeynep, Pexels



23

Ankara, Türkiye'nin başkentidir ve coğrafi olarak ülkenin merkezinde yer almaktadır. Şehrin yüzölçümü 
24,521 km²’dir. Nüfusun ise 2000 yılında 3,889,199, 2010 yılında 4,771,716 ve 2021 yılında 5,747,325 olup, 
2025 yılında 6,260,000 kişi olacağı tahmin edilmektedir1. Yazları sıcak ve kurak, kışları soğuk ve yağışlı 
geçen Ankara'nın, iç kesimlerinde karasal iklim hakimken, kuzey kesimlerde Karadeniz ikliminin ılıman 
ve yağışlı özelliği görülmektedir. Bu nedenle, bölgeye düşen yağış miktarları kuzey ve güney kesimlerde 
farklılık göstermektedir2.

Etrafı dağlarla çevrili bir plato üzerine kurulan Ankara'nın ilk yerleşim yerleri çanak şeklinde doğal bir yapı ile 
sınırlandırılmıştır. Ankara'da nüfus artışı ve hızlı şehirleşme, yapılı çevrenin artmasına ve şehrin çeperlerine 
doğru büyümesine neden olmuştur. Şehir yıllar içinde çeşitli koridorlar üzerinde yayılmıştır. Ankara, 
Türkiye'de Sakarya, Kızılırmak ve Konya Kapalı Havzaları olmak üzere üç nehir havzası ile çevrilidir. 
Şekil 2’de Ankara Büyükşehir Belediyesi Mücavir Alanı ve 25 İlçe Sınırı gösterilmektedir.

YŞEP, Ankara’nın yeşil şehir olma yolunda, bütüncül bir çerçeve oluşturulması amacıyla, öncelikli 
zorluklarının belirlenmesi ve bu zorluklara yönelik stratejik amaçlar ve sektörlere göre sınıflandırılan 
eylemlerin geliştirilmesini kapsayan bir plandır. YŞEP sürecinin temelini oluşturacak yasal ve yönetsel 
düzenlemeler, plan, program ve stratejiler ile, ilgili oldukları kurum ve kuruluşlar Ankara YŞEP sektörleri 
ile ilişkilendirilerek bu raporun Ek 2’deki Tablo 49’da sunulmuştur. Bu yasal ve yönetsel düzenlemeler, plan, 
program ve stratejiler, Ankara YŞEP'in eylem geliştirme aşamasına da katkı sağlamaktadır.

1 TÜİK. (2022). Yıllara göre il 
nüfusları.

https://data.tuik.gov.tr/ Bulten/
Index?p=45500#:~: 

text=%C4 %B0stanbul'un %20
n%C3%BCfusu %2C%20bir%20%C3 

%B6nceki,832%20ki %C5%9Fi%20ile 
e%20Antalya%20izledi adresinden 

erişildi.

2 T.C. Kültür ve Turizm Bakanlığı. 
(2022). Ankara tarihçe ve diğer 

bilgiler. https://ankara.ktb.gov.tr/
TR-152389/ankara-tarihce-ve-diger-

bilgiler.html adresinden erişildi.

Şekil 2: Ankara Büyükşehir 
Belediyesi Alanı ve 25 İlçe
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3

Ankara Yeşil 
Şehir Eylem 
Planı Oluşturma 
Yaklaşımı

Bu bölümde, Ankara YŞEP hazırlık adımları anlatılmakta, vizyonun geliştirilmesi süreci, eylem alanları ve 
stratejik amaçlar ile eylemler ve bu eylemlerin yer aldığı kategoriler değerlendirilmektedir. Eylemlerin 
seçilmesi ve geliştirilme sürecinin sunulmasının ardından eylemlerin geliştirilmesi ile oluşacak faydalar 
ve eylemlerin finansal değerlendirmesi açıklanmaktadır. Son olarak, sürecin önemli bir bileşeni olan YŞEP 
katılım çerçevesi özetlenmektedir.
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3.1 Ankara YŞEP Hazırlık Adımları
Ankara YŞEP, öncelikle başlangıç aşaması ve sonrasında şehrin mevcut durum değerlendirmesini içermekte 
ve eylemlerin ayrıntılı analizini içeren YŞEP final raporu ile sona ermektedir. Ankara YŞEP geliştirme süreci 
altı temel aşamadan oluşmaktadır:

1. Başlangıç ve hazırlık

2. Ankara şehrinin mevcut durumunun değerlendirilmesi 

3. Çevresel zorlukların önceliklendirilmesi 

4. Şehir vizyonunun ve stratejik amaçlarının belirlenmesi 

5. YŞEP Eylemlerinin geliştirilmesi (toplam 28 eylem)

6. Final YŞEP raporunun hazırlanması

Tüm bu aşamalar, şehrin mevcut durumu için veri toplanmasından başlayarak, her sektör için, gerekli 
detaylara sahip bir eylem listesi elde edilmesine kadar geçen bir değerlendirme süreci olarak kabul edilebilir.

3.2	 Vizyon, Eylem Alanları, Stratejik 
	 Amaçlar ve Eylemler
Vizyon ve Eylem Alanları

YŞEP vizyonu Ankara'nın tüm sektörlerine yönelik, risk ve kırılganlık, toplumsal cinsiyet eşitliği ve sosyal 
içerme (CESİ) ile akıllı şehir bağlamı gibi kesişen konuları da göz önünde bulundurarak, şehrin uzun dönem 
hedefini yansıtacak şekilde belirlenmiştir. Ankara YŞEP vizyonu temelde, çevresel değerlerin korunması 
ve iyileştirilmesinin yanı sıra, hassas grupların ve şehrin dayanıklılığının artırılmasına yönelik hususları 
da dikkate almaktadır. Bu doğrultuda, Ankara YŞEP vizyon cümlesinde işlenen öğelerin alt bileşenlerini 
oluşturan eylem alanları; “Çevresel Değerlerin Korunması, Kaynak Verimliliği ve Döngüsel Ekonomi, 
Karbonsuzlaşma, Dayanıklılık” dört farklı eylem alanı olarak tanımlanmıştır. Eylem alanları, stratejik 
amaçları kapsayan temalar şeklinde oluşturulmuştur.

Stratejik Amaçlar

Eylem alanlarının kapsamını oluşturan stratejik amaçlar, Ankara’nın çevresel zorluklarının üstesinden 
gelebilmek amacıyla, yeşil şehir olma yolunda geliştirilen vizyona hizmet edecek şekilde oluşturulmuştur. 
Her bir stratejik amacın alt bileşenleri “5.2 Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar” bölümünde açıklanmaktadır.

Eylemler

Stratejik amaçlar ve bu amaçların alt bileşenlerindeki hedeflere ulaşabilmek için Ankara YŞEP eylemleri 
tanımlanmıştır. Her bir eylemin gerçekleştirilmesi için de temel adımlar tasarlanmıştır. Eylemler, çevresel, 
sosyal ve ekonomik boyutları düşünülerek, herkes için kapsayıcı, aşamalı ve bütüncül bir yaklaşımla 
geliştirilmiştir. Ankara Yeşil Şehir Eylemleri aşağıdaki gibi kategorize edilmiştir.

•	 Yatırım: yerel altyapıya yönelik sermaye harcamalarıyla ilgili eylemler (19 Eylem)

•	 Politika: kanun, mevzuat, politika oluşturma konuları veya standart belirleyici önlemler ile ilgili 
eylemler (7 Eylem)

•	 Diğer girişimler: ortaklıklar, kampanyalar, bilinçlendirme faaliyetleri ve stratejik amaçların 
gerçekleştirilmesi için diğer teşebbüsler (2 Eylem)
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3.3	 Eylemlerin Geliştirilmesi
Eylemlerin belirlenmesi, çevresel durum ve sektörlere yönelik YŞEP göstergelerinin teknik değerlendirmesiyle 
başlayan, ardından Ankara'nın mevcut çevresel zorluklarının ve ihtiyaçlarının belirlenmesi ile devam eden 
ve tüm bu değerlendirmeler yapılırken her adımda paydaşlarla etkileşimin kurulduğu bir dizi arka plan 
sürecinden oluşmaktadır.

•	 Göstergeler üzerinden teknik değerlendirme: Durum, Baskı ve Yanıt göstergeleri, Ankara'da 2010 
yılından bu yana mevcut eğilimlerin değerlendirilmesiyle birlikte, ele alınan göstergedeki durumun 
iyiye mi yoksa kötüye mi gittiğini işaret eden bir trafik ışığı sistemi kullanılarak derecelendirilmiştir. 
Buradan yola çıkarak, Ankara YŞEP eylemleri, şehrin başlıca zorluklarını ve önceliklerini ele alacak 
şekilde belirlenmiştir.

•	 Uzmanların teknik değerlendirmesi ve analizi: Ankara YŞEP sektör uzmanları, teknik 
değerlendirmede, zorlukların önceliklendirilmesinde, vizyon ve hedeflerin tanımlanmasında ve 
son olarak Ankara'nın mevcut ihtiyaçları olan eylemlerin bilimsel gerçekler ve standartlar dikkate 
alınarak geliştirilmesinde kilit rol oynamışlardır.

•	 Paydaş katılım süreci: Projenin başlangıcından itibaren, Ankara'nın temel zorluklarını, önceliklerini 
ve ihtiyaçlarını anlamak için iç ve dış paydaşlara danışılmıştır. YŞEP hazırlığının her aşamasında, 
iç ve dış paydaşlar tarafından yapılan doğrulama ve problem tanımlamalarına öncelik verilmiştir.

3.4 Fayda Değerlendirmesi
Ankara YŞEP eylemleri, Ankara için bir dizi birincil faydaya ve eş faydaya katkıda bulunma potansiyeline 
sahiptir.

•	 Birincil faydalar olan yeşil faydalar, emisyonların azaltılması, enerji verimliliğinin artırılması, iklim 
dayanıklılığının artırılması, yeşilin ve rekreasyon alanlarının artırılması, hava, su, toprak kalitesinin 
iyileştirilmesi, kirliliğin azaltılması, ekosistem hizmetlerinin iyileştirilmesi ve sürdürülmesinden 
oluşan birincil faydalardır.

•	 Eş faydalar, aşağıdaki konuları kapsayan, dayanıklılık, ekonomik ve sosyal boyutları içermektedir.

o	 Dayanıklılık faydaları, halk sağlığının iyileştirilmesi, sürdürülebilir gıda ve sürdürülebilir 
enerjiye erişilebilirlik, eğitim hizmetlerine erişimin iyileştirilmesi, tedarik zinciri güvenliğinin 
sağlanması, sürdürülebilir barınma ve su hizmetlerine erişim ve doğal afetlerin (örn. deprem, 
sel, kuraklık, toprak kayması) ve gelecekteki pandemilerin önlenmesi veya etkilerinin 
hafifletilmesi gibi alt bileşenler altında detaylandırılmıştır.

o	 Ekonomik faydalar, istihdam yaratma, yerel iş fırsatlarını artırma, gelir yaratma ve maliyet 
tasarrufu yönlerinden analiz edilen eylemlerin ekonomik boyutunu temsil etmektedir.

o	 Sosyal faydalar büyük oranda; cinsiyet eşitliğinin ve sosyal eşitliğin sağlanması, yoksullukla 
mücadele, toplumsal katılımın iyileştirilmesi, güvenliğin artırılması (örneğin karayolu güvenliği, 
cinsiyete dayalı şiddet ve taciz, suç, vb.), eğitim/ kadınlar, yaşlılar, gençler ve azınlıklar için 
eğitim fırsatları, engelsiz erişim / hizmetlere daha iyi erişim ile hassas gruplar ele alınmış ve 
eylemlerin Toplumsal Cinsiyet Eşitliği ve Sosyal İçerme yönleri ayrıntılandırılmıştır.

Faydalara Ankara YŞEP eylemlerinin katkısı, “6.2.4 Eylemlerin Fayda Değerlendirmesi” ve "Ek1 Eylem Bilgi 
Kartları" bölümlerinde açıklanmıştır.
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3.5	 Paydaş Katılım Çerçevesi
Ankara YŞEP sürecinin her bir kritik karar verme aşaması paydaş katılımı ile gerçekleştirilmiştir. 
Paydaş katılımı, projenin başlangıcından itibaren sadece paydaşların görüşlerini, değerlendirmelerini 
ve izlenimlerini edinmek için değil, onları süreç hakkında bilgilendirmek ve YŞEP kapsamındaki konular 
hakkında farkındalıklarını artırmak amacını taşımaktadır. Bu doğrultuda, tüm süreç boyunca çalıştaylar, 
odak grup toplantıları, birebir görüşmeler ve anket çalışmaları gerçekleştirilmiştir.

Ankara YŞEP paydaşları, İç ve Dış paydaşlar olarak iki grupta toplanmıştır. İç paydaşlar, Ankara Büyükşehir 
Belediyesi iç birimleri, ABB ile ilişkili idareler ve ABB'ye bağlı kuruluşlardır. Dış paydaşları, kaymakamlıklar, 
kamu kurum ve kuruluşları, büyükşehir ilçe belediyeleri, bakanlıklar, akademisyenler, üniversiteler, 
uluslararası kuruluşlar, halk meclisleri, sivil toplum kuruluşları (STK'lar) ve özel sektör oluşturmaktadır.

Projenin ilk aşamalarında üç paydaş katılım toplantısı yapılmıştır. "Bilgilendirme Toplantısı", Belediye üst 
düzey yöneticilerinin proje hakkında bilgilendirildiği ilk toplantı olmuştur. "Başlangıç Toplantısı"nın amacı, 
proje ekiplerini tanıtmak ve proje planını, programını, paydaş katılımını ve YŞEP iyi uygulama örneklerini 
sunmaktır. Belediye Başkanı'nın ev sahipliğinde gerçekleştirilen "Lansman Etkinliği"nin amacı ise, Ankara 
YŞEP'i tüm iç paydaşlara tanıtmak ve süreç hakkında bilgilendirmektir.

Ankara YŞEP’in her aşamasına doğrudan girdi sağlayan, kritik öneme sahip dört paydaş katılım etkinliği 
gerçekleştirilmiştir. İlk etkinlikte şehrin çevresel durumu ve zorlukları paydaşlarla birlikte değerlendirilmiştir. 
Ardından, ikinci paydaş katılım etkinliği, bir önceki çalıştay sonucunda ortaya çıkan çevresel zorlukların 
önceliklerinin belirlenmesi amacı ile gerçekleştirilmiştir. Üçüncü etkinlik, Ankara'nın ideal geleceğine 
ulaşmak için paydaşlarla vizyon belirleme ve stratejik amaçlar üzerinde birlikte düşünmeyi ve fikir geliştirmeyi 
amaçlayan bir anket aracılığı ile yapılmıştır. Son paydaş katılımı etkinliği, iç paydaşlarla düzenlenen odak 
grup toplantıları ve anket uygulaması olmak üzere iki aşamalı olarak planlanmış ve uygulanmıştır. Eylem 
geliştirme aşamasının bir parçası olan bu etkinliklerin amacı, Ankara’nın çevresel zorluklarının üstesinden 
gelmeye yönelik sektör özelinde eylemleri elde etmektir. Tüm bu paydaş katılım etkinlikleri, Ankara YŞEP'in 
karar alma süreçlerinin temel bir ayağını oluşturmaktadır.

Paydaş katılımı başlığı altında gerçekleştirilen etkinliklerin bir özeti Şekil 3’te ve detayları “Ek 5 İç ve Dış 
Paydaş Katılımı” bölümünde sunulmaktadır.
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Şekil 3: Başlangıç toplantıları ve paydaş katılım etkinlikleri 
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4

Şehrin Mevcut 
Durum 
Değerlendirmesi

Şehrin mevcut durumunun değerlendirildiği bu bölümde, ilk olarak sosyo-ekonomik ve politik açıdan 
değerlendirmeler yapılmaktadır. Şehrin mevcut çevresel durumu ayrıntılı olarak ele alınmakta, çevresel 
zorluklar ve çevre üzerinde baskı oluşturan sektörel zorluklar anlatılmaktadır. Ardından önceliklendirme 
süreci adımları sunulmaktadır.
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4.1	 Sosyo-ekonomik ve Politik olarak
	 Mevcut Durum Değerlendirmesi
Türkiye'deki ulusal teşebbüsler ve Ankara'daki yerel girişimler, Ankara'nın yeşil şehir olması için bir 
temel oluşturulmasına katkı sağlamaktadır. Türkiye, Mısır’da 6-18 Kasım 2022’de düzenlenen COP27 
Organizasyonu sırasında 2030 yılı için Ulusal Katkı Beyanı (NDC) hedefini açıklamıştır.3 Şehir bağlamında 
ise YŞEP eylemlerinin planlanıp uygulanması için zemin halihazırda bulunmaktadır. ABB tarafından iklim 
değişikliğinin etkilerinin değerlendirildiği Ankara Yerel İklim Değişikliği Eylem Planı ve Çevre, Şehircilik ve 
İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından Temiz Hava Eylem Planı (2020-2024) hazırlanmıştır. Böylelikle, Ankara 
için belirli enerji verimliliği ve yeşil şehir hedefleri halihazırda tanımlanmıştır.

ABB, 2019 yılı seviyelerine kıyasla, 2030 yılına kadar karbon emisyonlarında %55 azalma hedeflemektedir. 
15/08/2019 tarih ve 2019/18 sayılı Cumhurbaşkanlığı Genelgesi uyarınca, ABB ve şirketlerine ait büyük 
binalarda 2023 yılı sonuna kadar %15 enerji tasarrufu sağlanması gerekmektedir. Ankara İli Yerel İklim 
Değişikliği Eylem Planı'nda belirlenen emisyon azaltım hedeflerinin yanında, Ankara Bisiklet Stratejisi ve 
Master Planı ile daha sürdürülebilir ve çevreci bir ulaşımı hedefleyen ABB, 2022 yılı sonu itibarıyla Ankara 
Sürdürülebilir Kentsel Hareketlilik Planı'nı (SKHP) hazırlamak için çalışmalara başlamıştır. Bu kapsamlı 
ulaşım planının bir Aktivite Tabanlı Ulaşım Modeli içermesi ve sürdürülebilir hareketlilik politikaları 
oluşturması beklenmektedir.

Ankara Temiz Hava Eylem Planı’nda Ankara'nın yeşil şehir olması yolunda katkı sağlayacak belirli eylemler 
tanımlanmıştır. Bu eylemler:

•	2024 yılı sonuna kadar binalarda enerji tasarrufu standartlarına uygun ısı yalıtımı yapımını teşvik 
etmek ve yaygınlaştırmak,

•	Her türlü katı yakıtın, yetkili üretici/ithalatçı/distribütörler tarafından dağıtılmasını ve yetkili 
firmalar tarafından satılmasını garanti altına almak,

•	Mahallelerde pilot okullar aracılığıyla, katı yakıt kullanımı açısından hava kalitesinin iyileştirilmesine 
yönelik eğitimler vermek,

•	Doğalgaz tesisatı bulunan tüm işyeri ve binalarda ısınma amaçlı olarak doğalgaz dışında kömür 
veya başka bir fosil yakıt kullanılmamasını sağlamak,

•	Sosyal yardım olarak dağıtıldığında, yardımların katı yakıt yerine doğalgaz olarak verilmesini 
sağlamak,

•	 İl genelinde kent ormanı sayısını arttırmak ve kent ormanları oluşturulurken nüfusun yoğun olduğu 
yerleşim yerlerine yakın, uygun alanların belirlenmesini sağlamaktır.

Sonuç olarak, Ankara'nın yeşil şehir olma yolunda sosyo-ekonomik ve politik altyapısı hazırdır. Bunun 
yanında, enerji verimliliği ve karbon nötr hedeflerine ulaşmak için oluşturulan altyapı üzerinde geliştirilecek, 
eylem odaklı bir plan olan Yeşil Şehir Eylem Planı’nın tamamlayıcılığına ihtiyaç duyulmaktadır. Bu 
bağlamda geliştirilen YŞEP’in bütün aşamaları tüm sosyo-ekonomik ve hassas grupları kapsayacak şekilde 
hazırlanmıştır.

4.1.1 Yerel Yönetişim
Türkiye Cumhuriyeti üniter, kuvvetler ayrılığı ilkesine göre yönetilen, anayasal bir cumhuriyettir. Yasama 
yetkisi Türkiye Büyük Millet Meclisine aittir. Yürütme gücü ve işlevi, Anayasa ve yasalara uygun olarak 
Cumhurbaşkanı tarafından kullanılır ve yürütülür. Merkezi yönetim yapısı açısından Türkiye, coğrafi, 
ekonomik koşullar ve kamu hizmeti gereksinimlerine göre illere; iller de idari bölgelerin alt seviyelerine 
(ilçeler, mahalleler) bölünmüştür. Mahalli idareler, il, belediye, ilçe ve köylerde yaşayanların yerel ortak 
ihtiyaçlarını karşılamak üzere kurulmuş kamu tüzel kişiliğidir. Türkiye'nin idari teşkilat yapısı detaylı olarak 
Şekil 4'te sunulmaktadır.

3 https://iklim.gov.tr/turkiye-ulusal-
katki-beyani-ni-cop27-de-acikladi-

haber-84)
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Ankara Büyükşehir Belediyesi, iki kademeli yönetişim ve planlama sistemine sahip bir büyükşehir belediyesi 
olup, 25 İlçe Belediyesi’nin işleyişini koordine eden, kanuni görev ve sorumluluklarını yerine getiren ve kanuni 
yetkilerini kullanan, karar organı seçmenler tarafından yerel seçimle belirlenen, idari ve mali özerkliğe 
sahip, kamu tüzel kişiliğidir. Büyükşehir belediyesinin organları; büyükşehir belediye başkanı, büyükşehir 
meclisi ve büyükşehir encümenliğidir. Büyükşehir Belediyelerinin idari yapısı ve sorumlulukları, 5216 sayılı 
Büyükşehir Belediyesi Kanunu'nda açıkça tanımlanmıştır. ABB’nin sorumlulukları arasında, Ankara YŞEP’te 
değerlendirilen temalarla ilişkili maddeler aşağıdaki gibidir:

•	Stratejik planı, yıllık hedefleri, yatırım programlarını ve buna bağlı olarak bütçeyi hazırlamak,

•	Tasarım, yapım, bakım ve onarım işlerine ilişkin imar planları ve tüm arazi geliştirme uygulamalarını 
hazırlamak ve ruhsatlandırmak,

•	Büyükşehir ulaşım ana planını hazırlamak veya yaptırmak; ulaşım ve toplu taşıma hizmetlerini 
planlamak ve koordine etmek,

•	Coğrafi ve kentsel bilgi sistemlerini kurmak,

•	Meydanlar, bulvarlar, caddeler ve ana yollar inşa etmek veya ettirmek, bakımını yapmak ve 
onarmak,

•	Gıda işletmeleri de dahil olmak üzere birinci derece kirletici işletmelere ruhsat vermek ve bunları 
denetlemek. Gıda maddelerinin ve içeceklerin test edilmesi için laboratuvarlar kurmak ve işletmek.

Ankara'nın alt idari makamları olan ilçe belediyeleri 03.07.2005 tarih 25874 sayılı Resmi Gazete'de yayınlanan 
5393 sayılı Belediye Kanunu'na tabiidir. Bu kanuna göre ilçe belediyeleri4, belediye yasaklarının belirlenmesi, 
uygulanması ve denetlenmesi; sağlık, eğitim, kültür tesisi ve binaları, otopark, spor, dinlenme ve eğlence 
yerleri, parkların inşası, bakımı ve onarımı; içilebilir, evsel ve endüstriyel su sağlanması; atık su ve yağmur 
suyunun uzaklaştırılması; otobüs, tünel ve raylı sistemlerden oluşan bir toplu taşıma sisteminin kurulması; 
sefer zamanları ve bilet tarifelerinin ve rotaların belirlenmesi; durak ve otopark yerlerinin belirlenmesi ve 
işletilmesi ve trafik yönetmeliğinin gerektirdiği çalışmaların yapılmasından sorumludur.

4.1.2 Demografik Bağlam 
Türkiye İstatistik Kurumu verilerine göre, Ankara'nın 2020 yılı nüfusu 5,663,322 olup ülke nüfusun %6.8'ine 
karşılık gelmektedir.5 Ankara'nın ilçeleri arasında en fazla nüfusa sahip olan Keçiören (938,568) ve Çankaya 
(925,828) ilçeleri Türkiye'de ilk üçte yer almaktadır. 0-4 yaş toplam nüfus %6.6, 5-19 yaş toplam nüfus %21, 
20-34 yaş toplam nüfus %24.6, 35-49 yaş toplam nüfus %29.5, toplam 50-64 yaş arası nüfus %10.7, 65 yaş 

Şekil 4:
Türkiye Cumhuriyeti'nin 
İdari Yapısı

4 İlçe belediyeleri 03.07.2005 tarih 
25874 sayılı Resmi Gazete'de 
yayınlanan 5393 sayılı Belediye 
Kanunu'na tabiidir.

5 TÜİK 2020, Yıllara Göre İl Nüfusları
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ve üstü toplam nüfus ise %7.6'dır. Ankara'da aktif olarak çalışan 25-64 yaş arası nüfusun toplam nüfus 
içindeki oranı Türkiye ortalamasının üzerindedir.6  Nüfus artış hızı yıllık %0.43'tür ve 2025'te tahmin edilen 
nüfus Şekil 5’deki gibi 6,260,000 olarak öngörülmüştür.7

Keçiören İlçesi 5,902.9 kişi/km2 ile Ankara'nın en yüksek nüfus yoğunluğuna sahip ilçesidir. Bunu Altındağ 
(3,220.9), Yenimahalle (3,175.3) ve Etimesgut (2,180.6) ilçeleri takip etmektedir. Çamlıdere (11.4) ve Kalecik 
(11.7) ilçeleri ise en düşük nüfus yoğunluğuna sahiptir. Şekil 6'da verilen harita, Ankara'daki mekansal 
yoğunluk dağılımını göstermektedir. Ankara'da ortalama hanehalkı büyüklük oranı 3,12'dir.9

Şekil 5:
Ankara'da nüfusun yıllara 

göre değişimi 8

6 TÜİK 2020, Yaş Grubu ve Cinsiyete 
Göre Nüfus Dağılımı

7 TÜİK 2018, Nüfus Projeksiyonları,
2018-2020

8 TÜİK 2020, Nüfus Projeksiyonları,
2018-2020

9 İllere göre ortalama hane 
büyüklüğü, 2008-2020
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İklim değişikliği sonucunda ortaya çıkabilecek tehlikelere karşı uyum kapasitesi düşük olan gruplar11, 
ekonomik ve sosyal açıdan kırılgan gruplardır. Bu gruplar; kadınlar, 0-4 yaş arası çocuklar, 65 yaş ve üstü 
yetişkinler, engelliler, göçmen ve mülteciler, kalabalık haneler, eğitim düzeyi düşük kesimler, uzun süreli 
işsizler, düşük gelirli gruplar ve evsizlerden oluşmaktadır. Hassas grupların; demografik, coğrafi ve sosyo-
ekonomik özellikleri ve bu konudaki mevcut politikaların değerlendirmesi Ek 3 Hassas Gruplar ve Mevcut 
Politikaların Değerlendirilmesi bölümünde sunulmaktadır.

Ekonomik ve demografik faktörler açısından hassas gruplar görece daha eski yerleşim yerlerinde ve yoğun 
olarak Ankara'da kent merkezinde kuzey ve kuzeydoğu ilçelerinde yaşamaktadırlar. Bu gruplar daha düşük 
eğitim seviyelerine ve işgücü piyasalarında istihdama daha düşük katılıma sahiptir. Bu grupların bir kısmı, 
Ankara’nın çeper bölgelerinde, genellikle kentsel dönüşüm projelerine konu olan alanlarda yaşarken, bir 
kısmı da kuzey ilçelerin merkezine daha yakın yerlerde yaşamaktadırlar.12 Ankara'nın çeper mahallelerinde 
yaşayan düşük gelirli gruplar, yüksek gelirli gruplara göre daha az şehir içi yolculuk yapma eğilimindedirler. 
Ayrıca, su ve atık su hizmetleri gibi temel kentsel hizmetlere erişimlerini sınırlayan ekonomik ve iklimsel 
olaylara karşı daha az dayanıklıdırlar. Gelir düzeyinin düşük olduğu Sincan, Pursaklar, Altındağ, Gölbaşı 
ve Mamak İlçelerinde ulaşım için harcanan para azdır. Bunun yanında, bu ilçeler su faturası yardımı alan 
ilçeler arasındadır. Enerji yoksulluğunun boyutunun tam olarak bilinmediği, Mamak, Hıdırlıktepe, Dikmen ve 
Kuzey Ankara Bölgeleri’ndeki konutlarda yalıtım yetersizdir ve kömür/odun ile ısınma oldukça yaygındır. Kır 
ve kent yoksullarını içeren düşük gelirli gruplar ve aile reisi kadın olan haneler, bu ilçelerde enerji yoksulluğu 
açısından olası savunmasız gruplardır.

İklim azaltım ve uyum riskleri konusunda şehirdeki kadınların savunmasızlığına ilişkin güncel veri 
eksikliği bulunmaktadır. Örneğin, ulaşım sektöründe, kadınların şehirdeki kentsel hareketlilik davranışları 
etkin ve yeterli bir şekilde dikkate alınarak, erişilebilirlik ve ödenebilirlik konularına olumsuz etkileri 
değerlendirilebilir. Kadınlar şehirde erkeklere göre daha az hareketlidirler. Öte yandan, kentsel ulaşım, su ve 
atık su, katı atık ve enerji sektörlerinde kadınların düşük temsiliyeti, iklime uyum ve dayanıklılık için dikkate 
alınması gereken bir engeldir. Ulaşım sektöründeki istihdam ile ilgili verileri kısaca belirtmek gerekirse, 
erkekler STEM (Bilim, Teknoloji, Mühendislik, Matematik) işlerinin yanında otobüs şoförlüğü ve metro 
operatörlüğü işlerinde yoğunlukla çalışmaktadırlar. EGO verilerine göre EGO çalışanlarının %85'i erkektir. Su 
ve atıksu sektörlerinde ASKİ çalışanlarının %85'i erkek, %15'i ise kadındır. Bunun yanında, enerji sektöründe, 
yüksek teknik becerilerin önemli olduğu sektördeki teknik olmayan işlerde, mühendislik mezunu kadınların 
güvencesiz istihdamı mevcuttur.

Dezavantajlı gruplar genellikle Ankara'nın kuzey ve kuzeydoğu bölgeleri ile beraber kent genelindeki tarih 
ve eski yerleşim bölgelerinde yaşamaktadırlar. Kentin genç işsizlik oranı (15-24 yaş) %30.213'dir ve genç 
kadınlar daha fazla işsizlik riski altındadır. Kentsel uyum sektörleri söz konusu olduğunda, genellikle gençler 
ve özel olarak Ankara'nın çeper bölgelerinde yaşayan genç kadınlar, beceri kazandırma işgücü politikaları 
için hedef gruplardır.

Yerleşim coğrafyası açıdan bakılacak olursa, gecekondularda yaşayan düşük gelirli ve büyük yeşil 
alanlara sınırlı erişimi olan vatandaşlar, iklim değişikliğine karşı savunmasızdır. 2018-2020 yılları arasında 
yaşanan sel felaketleri incelendiğinde Mamak, sel olaylarına en fazla maruz kalan ilçedir. Çankaya, Şekil 
7'de görüldüğü gibi, yoğun şehirleşmenin su altyapısı üzerindeki yükü göz önüne alındığında, bu konuda 
Mamak'ı takip etmektedir.

11 Bu gruplar; kadınlar, 0-4 yaş arası 
çocuklar, 65 yaş ve üzeri yetişkinler, 
engelliler, göçmen ve mülteciler, 
kalabalık haneler, eğitim düzeyi 
düşük bireyler, uzun süreli işsizler, 
düşük gelir grupları ve evsizler olarak 
tanımlanmaktadır.

12 Ataç, Ela. 2016. Bölünmüş 
Başkent: Ankara'da Konut Ayrımı. 
ODTÜ Mimarlık Fakültesi Dergisi 33 
(1): 187-205

13 TUİK 2020,
İş gücü istatistikleri
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Ankara'nın otomobile sahip olma oranı, 2019 yılında 1,000 Ankaralı başına 264 otomobil olup, Türkiye'nin en 
yüksek oranıdır (Türkiye ortalaması 142 ve İstanbul ortalaması 186'dır)15. Bu nedenle trafik ve çevre kirliliği, 
hızla büyüyen bir şehir olan Ankara'nın en önemli sorunları arasında yer almaktadır.

4.1.3 Ekonomik Bağlam
Türkiye'nin Gayri Safi Yurtiçi Hasılası (GSYİH) 2019 yılında 761 milyar dolar iken, 2020 yılında 716 milyar 
dolar olarak kaydedilmiştir.16 Bu, 2019'dan 2020'ye %5.9'luk bir düşüşe karşılık gelmektedir. Aynı dönemde 
kişi başına düşen GSYİH yaklaşık %6.7'lik bir azalma ile 9,213 dolardan 8,597 dolara gerilemiştir. Ülke, 2020 
yılında %1.8 büyüme oranını yakalamıştır.17 Türkiye'ye sektörel faaliyetler açısından bakıldığında, %19.1 ile 
sanayi sektörü toplam GSYİH içinde en yüksek paya sahiptir; Bunu %12.4 ile ticaret sektörü ve %7.9 ile 
nakliye ve lojistik sektörü izlerken, tarım sektörünün payı ise %6.7'dir. Eylül 2021 itibarıyla ihracatın ithalatı 
karşılama oranı %82.1'dir18. Diğer ekonomilerde olduğu gibi, pandeminin ülke ekonomisi üzerinde önemli 
ölçüde olumsuz etkisi görülmüş, en çok etkilenen sektör hizmet sektörü olmuştur. Bu dönemde Türkiye 
GSYİH'nın %9.5'ini yurt içinde öz kaynak, kredi ve diğer destekler olarak sağlamıştır. Yerel bağlamda, Ankara 
için ekonomik büyüme, işgücü ve başlıca sanayiler hakkında bilgiler ilerleyen bölümlerde verilmektedir.

4.1.3.1 Ekonomik Büyüme
Ankara, 69.7 milyar dolarlık GSYİH ile Türkiye'nin en büyük ikinci ekonomisi olup 2020 ile 2021 yılları arasında 
Türkiye'nin GSYİH büyümesi %1.79’dur. Türkiye'deki tüm iller arasında en yüksek katkıyı %0.59'luk oran ile 
Ankara sağlamıştır.16 Türk bilgi ve iletişim şirketlerinin %40'ı Ankara merkezli olup, sektör istihdamının 
%55'ini oluşturmakta ve teknoloji ve iletişim projelerinin %40'ını yürütmektedir.

Şekil 7:
2018-2020 yılları arasında 

meydana gelen sel 
olayları14

14 Ankara İklim Eylem Planı

15 Urban Mobility Report 2020, UITP 
& UCLG MEWA

16 TÜİK Haber Bülteni - İllere Göre 
Gayri Safi Yurtiçi Hasıla-2019

17 Türkiye Merkez Bankası Ekim 
2021 sunumu.

18 TÜİK Dış Ticaret İstatistikleri, 
Eylül 2021
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19 TÜİK İllere göre gayri safi yurtiçi 
hasıla, ekonomik faaliyet kollarına 
göre (A10), cari fiyatlarla, 2018-2020

21 Sanayi sicil verileri Ekim 2021

22 Sanayi ve teknoloji Bakanlığı 
Ankara Durum 2019 raporu

20 TÜİK 2020,
İş Gücü İstatistikleri, Yoksulluk 
İstatistikleri

Ankara ekonomisi neredeyse eşit ölçüde üç ana sektöre dayanmaktadır: kamu sektörü; eğitim, sağlık ve 
sosyal hizmetler (GSYİH'nın %17.8'i), hizmet ve ticaret sektörü (GSYİH'nın %18.3'ü), ve sanayi sektörü 
(GSYİH'nın %17.7'si).19

2019 rakamlarına göre Ankara'da kişi başına düşen GSYİH, ülke ortalamasının %35.8 üzerinde 12,508 
dolar olarak kaydedimiştir. 2020 yılı itibarıyla yıllık ortalama eşdeğer hanehalkı kullanılabilir geliri 41,567 TL 
olarak ülke ortalamasının %24.3 üzerinde hesaplanmıştır. Ankara'da yoksulluk oranı %9.9 ile ülke ortalaması 
olan %15'in oldukça altındadır. 2019-2020 yılları arasında ilde yoksulluk sınırı 10.011 TL'den 11,743 TL'ye 
yükselirken, yoksul birey sayısı 529,000'den 549,000'e yükselmiştir.20

4.1.3.2 İşgücü
Ankara'nın işgücü 712,000'i kadın olmak üzere 2,182,000 kişidir. Ankara’da, toplam nüfusun %31’üne 
denk gelen 1.763.000 kişi; mevsimlik işçi olmaları, ev işleriyle meşgul olmaları, eğitim ve öğretime devam 
etmeleri, emekli, engelli, yaşlı veya hasta olmaları ve iş bulma ümidi olmamaları gibi çeşitli faktörlerden 
dolayı ekonomiye katkı sağlamamaktadır. Ankara'da toplam istihdam içinde en büyük paya %75.3 ile hizmet 
ve ticaret sektörü sahipken, bunları %21.2 ile sanayi sektörü izlemektedir. Tarım sektöründe işgücüne 
katılım oranı %3.419 olup Ankara nüfusunun %61'i ise 50'den az çalışanı olan mikro ve küçük işletmelerde 
istihdam edilmiştir. Nüfusun %16'sı (350,000'den fazla kişi) devlet kurumlarında çalışmaktadır.

Ankara hane geliri, ülke ortalamasından %24.3 daha yüksektir. Kadınların istihdam oranı (%28.70) erkeklere 
(%65.60) göre düşüktür. Geleneksel işbölümü ve evdeki kadın - erkek rolleri algısı nedeniyle bakım 
talepleri genellikle kadınların sorumluluğu altındadır. Üniversite ve üzeri eğitim seviyesine sahip kadınların 
%59.7'si, ortaöğretim mezunu kadınların %23.4'ü, ilköğretim mezunu kadınların %15.1’i ve okuma yazma 
bilmeyen kadınların %7.8'i aktif olarak çalışmaktadır. Üniversite ve üzeri eğitim seviyesine sahip erkeklerin 
%78.5'si, ortaöğretim mezunu erkeklerin %63.5'ü, ilköğretim mezunu erkeklerin %68.1'i ve okuma yazma 
bilmeyen erkeklerin %30.8'i aktif olarak çalışmaktadır. Eğitim düzeyi yükseldikçe, kadın istihdam oranı da 
artmaktadır. Ancak, okuma yazma bilmeyen veya ilköğretim ya da ortaöğretim diplomasına sahip kadınların 
istihdam oranı düşüktür. Buna karşılık, yüksek öğrenim mezunu olmayan erkeklerin istihdam oranı yüksek 
düzeydedir.20

Yönetmelik, engellilerin istihdamı için kamu kurumlarına %4, özel işletmelere ise %3 asgari kota 
uygulamaktadır. Kamu kurumlarının kotaya uymasına rağmen Engelliler Konfederasyonu'na göre engelliler 
arasında işsizlik oranı %78'dir.

4.1.3.3 Öne Çıkan Sanayi Kuruluşları
Ankara'da sanayinin gelişimi kamu sektörü bünyesinde başlamıştır. Savunma sanayii il ekonomisinde büyük 
bir paya sahiptir ve bu alanda MKE, TUSAŞ, TAI, ASELSAN, ROKETSAN, HAVELSAN gibi birçok kurumsal 
firma bulunmaktadır. Bu sektörden gelen talep, makine ve metal sanayinin gelişimini desteklemiş olup 
sanayi firmalarının %40'ı makine ve metal ekipman üretiminde faaliyet göstermektedir. Mobilya üretimi 
ise sektörün %23'ünü oluşturan en büyük tekil sanayi sektörüdür. Ankara'da 11.700 sanayi kuruluşu ve 13 
organize sanayi bölgesi (OSB) bulunmakta olup bunlardan birisi hayvancılık üzerine ihtisaslaşmıştır. Sanayi 
şirketlerinin %69'u mikro, %24'ü küçük, %6'sı orta ve %1'i büyük ölçekli işletmelerdir. Genel olarak, 241,305 
kişi Ankara'da sanayi sektöründe çalışmaktadır.21

Sanayi sektörü istihdamının %16.2'si metal imalatında, %11.5'i makine ve teçhizatta ve %8.5'i gıda sanayisi 
sektöründe çalışmaktadır. Orta-yüksek teknoloji, sanayi sektörü ihracatının %55.5'ini oluşturmaktadır.22 
Şekil 8'de sanayi kuruluşlarının sektörlere göre dağılımı gösterilmektedir.
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2019 yılında marka/patent ve tasarım başvuru sayısı sırasıyla 9,386,985 ve 2,926 olarak kaydedilirken, 
Türkiye'deki toplam başvuruların yine sırasıyla %7.9, %12.1 ve %7.5'ini oluşturmaktadır.23

Ankara'da 2020 yılında 11.028 yeni işletme kurulmuştur. Yeni kurulan işletmeler içinde en yüksek paya 
toptan ve perakende ticaret şirketleri sahiptir. Bunu İnşaat (%17.9), Sanayi (%16.1), Bilgi ve iletişim (%3.5) 
ile Konaklama ve Yeme-İçme hizmetleri (%2.5) izlemektedir. 2020 yılında 2.780 işletme faaliyetlerine son 
vermiştir.24

4.1.3.4 Belediye Mali Kaynakları
İl düzeyinde cari fiyatlarla GSYH hesaplamalarına göre; 2020 yılında Ankara 482.59 milyar TL ile toplam 
GSYH'den %9.6 pay almıştır. 2021 ABB bütçesi 7.7 milyar TL olarak onaylanmış, bunun 6.97 milyar TL'si gelir 
olarak öngörülmüştür. Kalan 730 milyon TL'lik kısmı ise borçlandırılacaktır.25 EGO ve ASKİ olmak üzere iki 
genel müdürlüğü bulunan belediyenin konsolide bütçesi 13.34 milyar TL olarak onaylanmıştır.

Yeni ve devam eden yatırımlar için 2021 yılı “Ankara kamu yatırım bütçesi” 15.5 milyar TL olarak açıklanmış26 
olup 1.9 milyar TL'si ise dış kredilerle finanse edilecektir. 12 Şubat 2020 tarihli Resmi Gazete'de 2020 yılı 
“Ankara Kamu Yatırım Bütçesi” 6.4 milyar TL olarak açıklanmıştır.

Ankara'da finansal araçların kullanımı ve finansmana erişim ulusal ortalamanın üzerindedir. Ankara, 
ekonomik durum açısından kişi başı mevduat sayısı ile İstanbul'dan sonra ikinci sırada yer almaktadır. 
31 Aralık 2020 itibarıyla 472 milyar TL ile ilin mevduat hesapları toplam bankacılık sektörü mevduatının 
%14.3'ünü oluşturmaktadır. Ankara'da kullandırılan krediler toplam 424 milyar TL ile toplam bankacılık 
kredilerinin %12.3'üne karşılık gelmektedir.27 6 Aralık 2021 itibarıyla Fitch, ulusal uzun dönemli notunu 
AAA olarak ilan etmiştir. 2020'de ABB'nin bütçe fazlası 417 milyon Avroya ulaşmıştır (amortisman dahil 
edildiğinde 486 milyon Avro). Şehrin ekonomik performansı, belediyenin kredi notu ve borçlanma kapasitesi 
üzerinde olumlu bir etki yaratmıştır.

2019 yılında Ankara'da ulusal teşvik programları kapsamında 9.9 milyar TL sabit yatırım yapılmıştır. Bu 
yatırımların %46'sı sanayi sektöründe yapılmış olup, bunu hizmet (%40), madencilik (%10) ve enerji (%4) 
izlemektedir.28

Şekil 8:
Sanayi Kuruluşlarının 

Sektörlere Göre Dağılımı

23 Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı 
Ankara Durum 2019 raporu

24 Ankara Ticaret Odası Ankara 
Ekim 2021 istatistikleri

25 https://www.ankara.bel.tr/meclis-
kararlari

26 1 Şubat tarihli Resmi Gazete

27 Türkiye Bankalar Birliği 2020 
istatistiki rakamlar

28 Sanayi ve teknoloji Bakanlığı 
Ankara Durum 2019 raporu
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4.1.4 Sektör Bazlı Politika Çerçevesi
Bu bölüm, Ankara’da sürdürülebilir kentsel gelişmeyi teşvik etmek ve kentsel dayanıklılığı desteklemek 
için eski, mevcut ve önerilen planlar, politikalar, çalışmalar ve girişimleri özetlemektedir. 2015 yılında 
Türkiye, 2030 yılına kadar eğilim senaryolarından kaynaklanan Sera Gazı (GHG) emisyonlarını %21 azaltma 
hedeflerini de içeren Ulusal Katkı Niyet Beyanı Belgesi (INDC)’ni deklare etmiştir. Şekil 10’da, zarar azaltma 
senaryosu yoluyla %21'lik düşüşe ulaşmak için yıllara göre hedefler gösterilmektedir.

4.1.3.5 Şehrin Gelir Harcama Özeti
ABB'nin 2017-2020 dönemi için özet finansal analizi yapılmıştır. 2017-2020 yılları arasında gelir-gider 
dengesi 244 milyon Avro'dan, 417 milyon Avro'ya yükselmiş olup bunun en büyük nedeni harcamaların 
azalmasıdır. Şekil 9’da da görüldüğü gibi, 2017'den 2020'ye gelirlerin artış oranı %36 olarak hesaplanmış 
olup 2019 ile 2020 arasında %20 oranında önemli bir artış görülmektedir.

Şekil 9:
ABB Kentsel Mali Özet

Şekil 10:
Türkiye INDC Eğilim 
Senaryosu ve Zarar 
Azaltma Senaryosu29

29 https://yesilgazete.org/turkiyenin-
iklim-hedefi-ne-olmali-2-resmi-
indcnin-degerlendirilmesi/
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Türkiye, Mısır’da 6-18 Kasım 2022’de düzenlenen COP27 Organizasyonu sırasında 2030 yılı için yeni Ulusal 
Katkı Beyanı (NDC) hedefini Yönelim senaryosundan %41 azaltım olarak açıklamıştır.30  

Türkiye Ticaret Bakanlığı, Temmuz 2021'de Türkiye'nin Yeşil Mutabakat Eylem Planı’nı yayınlamıştır. 
Eylem Planı, sınırda karbon düzenlemeleri, yeşil ve döngüsel ekonomi, yeşil finans, temiz, uygun fiyatlı 
ve güvenli enerji arzı, sürdürülebilir tarım, sürdürülebilir akıllı ulaşım, iklim değişikliği ile mücadele, 
diplomasi ve Avrupa Yeşil Hedeflerinin uzlaşma bilgilendirmesi ve bilinçlendirme faaliyetleri ile ilgili 32 
hedef ve 81 eylem içermektedir. Yeşil finansman yoluyla yeşil yatırımın sağlanması, daha temiz bir enerji 
tedarik modelinin kullanılması, uluslararası düzeyde rekabetçi, sürdürülebilir, verimli ve teknolojik tarım 
politikasının oluşturulması, sürdürülebilir ve akıllı ulaşım sistemi ve AB'nin çevre düzenlemelerine uyum, 
planda bahsedilen temel eylemlerden bazılarıdır. 

Bazı çıktılar aşağıdaki gibidir: 

•	 Sınırda Karbon - AB'nin sınırda karbon düzenlemesi kapsamında standartların uyumlaştırılması ve 
belgelendirme faaliyetleri

•	 Yeşil ve Döngüsel Ekonomi - Öncelikli sektörler bazında ihtiyaç ve etki analizi raporlarının 
hazırlanması

•	 Yeşil Finans - Türkiye'de yeşil finansın gelişmesini sağlayacak ekosistemin geliştirilmesi için 
mevzuat taslağının hazırlanması

•	 Temiz ve Güvenilir Enerji Temini - Yeni güneş ve rüzgar santrali geliştirmeleri için 2027'ye kadar 
her yıl 1 GW kapasite kurulumu

•	 Sürdürülebilir ve Akıllı Ulaşım - Elektrikli Araç şarj istasyonlarının kurulumunda, işletilmesinde ve 
ekipmanlarında ihtiyaç duyulan gereksinimlerin ve standartların belirlenmesi

•	 İklim Değişikliği ile Mücadele - Türkiye İklim Değişikliği Zarar Azaltma Raporunun hazırlanması

4.2 Mevcut Durum Değerlendirmesi
Ankara'nın çevresel mevcut durum değerlendirmesinin önemli bir adımı da teknik değerlendirmedir. Amaç, 
mevcut durumun EBRD'nin YŞEP Metodolojisinde belirtilen göstergeler aracılığıyla analiz edilmesidir. Bu 
yaklaşım, Ankara'nın kilit meselelerini ve zorluklarını verimli ve kanıta dayalı bir şekilde değerlendirmeye 
imkan verirken, bir yol haritasının oluşmasını da sağlamıştır.

Gösterge Veritabanı değerlendirilmesi kapsamında gerçekleştirilen veri toplama süreci, analiz ve 
araştırmalar sonucunda, ölçüt olarak kabul edilen toplam 134 gösterge üzerinden veriler başarıyla 
toplanmıştır. Toplanan veriler üzerinden yapılan analiz ve araştırmalar sonucunda, ilgili göstergelerin 
%93’ünün değerleri hesaplanmıştır.

YŞEP Metodolojisine göre, göstergeler; çevrenin mevcut durumunu kapsayan durum göstergeleri, çevre 
üzerinde baskıya sebep olan baskı göstergeleri ve kurumların görüşleri ile plan ve politikalarını oluşturan 
yanıt göstergelerinden oluşmaktadır. Göstergeler üzerinden yapılan teknik analiz sonucunda, Ankara için 
bir veri tabanı oluşturulmuş, çevresel sorunlar belirlenmiş ve önceliklendirilmiştir. Gösterge veri tabanı 
geliştirilmesi Şekil 11’de özetlenmektedir.

30 https://iklim.gov.tr/turkiye-ulusal-
katki-beyani-ni-cop27-de-acikladi-

haber-84
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Göstergeleri
Çevre üzerinde 

sektörler

Göstergeleri

politikalar

Amaç

Durum 
Göstergeleri

Mevcut 
çevresel durum

Gösterge veri tabanının geliştirilmesi sürecinde, ABB Teknik Heyeti tarafından, Ankara'nın çevresel ve 
kentsel sistemlerine ilişkin çeşitli veriler toplanmış, göstergeler trafik ışığı sistemi kullanılarak önceden 
tanımlanmış kriterler dikkate alınarak analiz edilmiştir. Veriler, veri sahibi tarafından sağlanan birincil 
kaynaklar ve Ankara ile ilgili kurumsal raporlar gibi ikincil kaynaklar aracılığıyla elde edilmiştir. Metodolojiye 
uygun olarak gerekli durumlarda veri setindeki boşlukları doldurmak için varsayımlar ve değerlendirmeler 
yapılmıştır. Süreç boyunca ele alınan temel konular aşağıdaki gibidir:

•	 Veri toplama sürecinde kurum ve kuruluşlarla iletişim kurulması

•	 Veri değerlendirmesi 

•	 Veri kalitesinin değerlendirilmesi ve sonuçlar için tanımlanan kriterler

•	 Göstergeleri ve sonuçları değerlendirmek için kullanılan trafik ışığı sistemi

Hava kalitesi, su, toprak, yeşil alanlar, biyoçeşitlilik ve ekosistem, azaltım ve uyum sektörlerinde çevresel 
durum göstergeleri için ayrıntılı gösterge analizi yapılmıştır. Ayrıca ulaşım, enerji, arazi kullanımı, binalar, 
sanayi, atık su, katı atık sektörleri üzerinden kentsel sektörlerin çevre üzerinde baskı oluşturduğuna ilişkin 
göstergeler analiz edilmiştir. İlk olarak, her sektör altında mevcut durum değerlendirmesi yapılmış, ardından 
göstergeyle ilgili genel bağlam, veri bağlamı, temel bulgular incelenmiş ve son olarak sektör uzmanları 
göstergeyle ilgili zorlukları ve öncelikleri analiz etmiştir.

Şekil 12, çevresel durum üzerinde baskı oluşturan kentsel sektörlerin karşılıklı ilişkisini göstermekte ve 
YŞEP çerçevesinde hangi sektörün hangi çevresel zorlukla ilişkili olduğunu ortaya koymaktadır.

  

Şekil 11:
Gösterge veri tabanının 
geliştirilmesi
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Hava kalitesi

Su

suyu

Toprak

ve ekosistem

Uyum

Enerji

Binalar

Endüstri

Çevresel kaynaklar (Durum)Şekil 12:
EBRD Metodolojisine 

Dayanarak Kentsel 
Sistemler ve Çevresel 
Kaynaklar arası ilişki

İlerleyen bölümlerde, durum ve baskı göstergeleri üzerinden yapılan teknik değerlendirmenin bulguları ve 
mevcut durum özeti sunulmaktadır. Her bir gösterge için, yeşil, sarı ve kırmızı renk seviyelerinden oluşan 
bir "trafik ışığı" sistemi üzerinden değerlendirmeler verilmiştir. Değerlendirme ölçütleri ve göstergelerin 
renklere göre dağılımı Şekil 13'te sunulmuştur.

Uluslararası standartlara uygun 
iyi performans

Yetersiz performans, endişe 
nedeni

Düşük performans, kritik dikkat 
gerekmekte

Veri yok

Şekil 13:
Trafik ışığı sistemi 

değerlendirme ölçütleri ve 
göstergelerin dağılımı
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4.2.1 Durum Göstergeleri
Hava Kalitesi

Teknik değerlendirme sürecinde Ankara'nın hava kalitesi belirli göstergeler üzerinden incelenmiştir. Mevcut 
duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 2’de listelenmektedir.

Ankara’da şu anda Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından işletilen Ulusal Hava Kalitesi 
İzleme Ağı'nda 16 adet hava kalitesi izleme istasyonunun aktif olduğu görülmektedir. Hava kalitesi ölçüm 
istasyonlarında, Partikül Madde (PM10, PM2,5), Kükürt Dioksit (SO2), Azot Oksitler (NO, NO2, NOx), Karbon 
Monoksit (CO) ve Ozon (O3) gibi kirleticilerin yanı sıra meteorolojik veriler de sürekli izlenmektedir.

Ankara'daki hava kirletici emisyon oranlarında (PM10, PM2.5, SOx, NOx vs) en büyük pay, ulaşım sektörüne 
aittir. Trafikten kaynaklanan emisyonların önemli bir nedeni, çok sayıda eski ve dizel aracın kullanılmasıdır. 
Endüstriler, kirletici emisyonların bir başka ciddi kaynağıdır. Diğer hava kirliliği kaynakları, fosil yakıtın ısı ve 
enerji üretimine hakim olduğu evsel ısıtma ve enerji üretimidir.

Trafikle ilgili hava kirliliği, özellikle kardiyopulmoner hastalıklardan kaynaklı ölüm riskini artırmaktadır. 
Havadaki PM türevli manyetit nanoparçacıklarına maruz kalma nedeniyle; Alzheimer gibi nörodejeneratif 
hastalıklara yakalanma riski artmakta ve bu da alerjik olmayan solunum yolu semptomları ve hastalıklarına 
neden olabilmektedir. Şehirde yenilenebilir enerji kullanımının yeterince yaygın olmaması, 'sıfır emisyon 
bölgeleri'nin şehir planlarında sınırlı olarak uygulanması ve eskiyen toplu taşıma araçlarının yenilenmesi 
için ayrılan bütçenin kısıtlı olması başlıca zorluklardır.

Su 

Teknik değerlendirme sürecinde, Ankara'nın su varlığı belirli göstergeler üzerinden incelenmiştir. Mevcut 
duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 3’te listelenmektedir.

Tablo 2:
Hava Kalitesinin Mevcut 
Durumu

Tablo 3:
Ankara’nın su varlığının 
göstergeler üzerinden 
değerlendirilmesi

Ana araştırma, özellikle biyokimyasal oksijen talep konsantrasyonu, amonyum (NH4) konsantrasyonu 
ile nehirler ve göllerdeki yüzme suyu standartları ile ilgili olarak şehirdeki yüzey suyu kütlelerinin kalitesi 
hakkındadır. Biyokimyasal oksijen ihtiyacı konsantrasyonu son iki yıldır 4 mg/l ile kabul edilebilir sınır 
değerinin üzerinde kaydedilmiştir. Su kütlelerinin kalitesi ve miktarı, Nehir Havzası Yönetim Planlarında 
(NHYP) izlenerek belirlenmeli ve buna göre hazırlanmalıdır.

Gösterge Değer Yıl Durum

Yıllık ortalama PM2.5 konsantrasyonu 21.57 µg/m³ 2021

Yıllık ortalama PM10 konsantrasyonu 53.66 µg/m³ 2021

Günlük ortalama SO2 konsantrasyonu 7.21 µg/m³ 2021

Yıllık ortalama NOx konsantrasyonu 88.80 µg/m³ 2021

<1010-20>20

<20

<20

<40

20-50

20-50

40-80

>50

>50

>80

Gösterge Değer Yıl Durum

Nehirlerde ve göllerde Biyokimyasal Oksijen 
İhtiyacı (BOİ) 5.00 mg/L 2021

Nehirlerde ve göllerde amonyum (NH4) 
konsantrasyonu 12.00 μg/L 2021

Asgari standartları karşılayan yüzme suları - -

<22-4>4

<150

>95

150-200

70-95

>200

<70
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Tablo 4:
İçme suyu ve 

su kullanımının 
göstergeler üzerinden 

değerlendirilmesi

Ankara'da içme suyu olarak temin edilen suyun kalitesi, halk sağlığı ve güvenliği göz önünde bulundurularak 
kontrol ve izlemeye tabi tutulmaktadır. Kullanım suyu kalitesinin değerlendirilmesinde “İnsani Tüketim 
Amaçlı Sular Hakkında Yönetmelik” dikkate alınmaktadır. Yönetmeliğe göre bir yerleşim yerinde yapılacak 
denetim ve kontrol sayısı, günlük tüketilen su miktarı baz alınarak hesaplanmaktadır. Musluk suyu analizleri 
ile Ankara içme suyu sistemi tarafından sağlanan su arasında kesin bir uyum gerekmektedir. Değerlendirme, 
bu konunun dikkat gerektiren düşük performanslı alan olarak tanımlandığını göstermektedir. ASKİ İvedik 
İçme Suyu Arıtma Tesisinden alınan numunelerin tamamının kabul edilebilir olduğu düşünüldüğünde, 
kabul edilmeyen musluk suyu numunelerinin içme suyu şebekesi ve sistemi ile ilgili olması muhtemeldir. 
Su kesintilerinde meydana gelen basınç değişikliği, sistem içerisinde kalite uyumsuzluğuna (kalitesiz ve 
kaliteli suyun karışması) neden olabilmektedir. 3 ayrı yıldaki su kullanım indeksi göstergesi iyi performans 
verse de, yenilenebilir tatlı su kaynaklarından su temininin durumu da önemlidir.

Toprak

Teknik değerlendirme sürecinde, Ankara'nın toprak kirliliği belirli göstergeler üzerinden incelenmiştir. 
Mevcut duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 5'te listelenmektedir.

İçme Suyu/Su Kullanımı

Teknik değerlendirme sürecinde, Ankara'nın içme suyu ve su kullanımı belirli göstergeler üzerinden 
incelenmiştir. Mevcut duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 4’te listelenmektedir.

Tablo 5:
Toprak kirliliğinin 

göstergeler üzerinden 
değerlendirilmesi 

Ankara'daki kirlenmiş sahaların türü, boyutu ve mülkiyeti hakkında ayrıntılı bilgi bulunmamaktadır. 
Bazı münferit yerlerde toprak kirliliğinin sanayiden kaynaklanabileceği tahmin edilmektedir, ancak bu, 
Ankara'nın genel toprağını karakterize etmemektedir. Literatür araştırmasında topraktaki cıva ve kadmiyum 
konsantrasyonuna ait bilgi bulunamamıştır. Arazi sahipleri gerekli önlemleri almak, kirliliğin boyutunu 
belirlemek, kirliliğin etkilerini ortadan kaldırmak ve iyileştirme maliyetlerini karşılamakla yükümlüdür. 
ÇŞİDB tarafından yürütülmekte olan Kalıcı Organik Kirleticilerle (KOK'lar) Kirlenmiş Sahaların Tespiti ve 
İyileştirilmesi Projesi'nin sonuçları, Ankara'daki toprak kirliliğinin karakterize edilmesine yardımcı olacaktır.

Kirlenmiş Sahalar Bilgi sistemi kamu kullanımıma açık değildir. 15 vahşi depolama sahasının iyileştirme 
çalışmaları öncelikli olarak değerlendirilmektedir.

Gösterge Değer Yıl Durum

Bir yılda ulusal içme suyu kalite standartlarına 
uyan su örneklerinin yüzdesi % 82.6 2021

Su Kullanım Endeksi % 6.07 2020

>9797-90<90

< 2020-40>40

Gösterge Değer Yıl Durum

Kirlenmiş sahaların sayısı 1 saha 2020

Topraktaki cıva konsantrasyonu - -

Topraktaki kadmiyum konsantrasyonu 0.7 mg/kg 2019

Topraktaki çinko konsantrasyonu 69.37 mg/kg 2019

Topraktaki mineral yağ konsantrasyonu (kızılötesi 
spektroskopi kullanılarak) 0.7 mg/kg 2019

<1010-20>20

<0.3

<0.8

<140

<50

0.3-10

0.8-12

140-720

50-5000

>10

>12

>720

>5000
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Tablo 6:
Yeşil alanların 
göstergeler üzerinden 
değerlendirilmesi

Ankara'da yeşil alan varlığını etkileyen kilit sektörler arazi kullanımı ile ilişkili olarak inşaat sektörü ve kamu 
sektörüdür. Kamu sektörü olumlu bir etkiye sahiptir çünkü birkaç kamu kuruluşu şehre büyük ölçekli yeşil 
alanlar kazandırmıştır. İnşaat sektörünün ise hem yeşil alanlar hem de yeterince kullanılmayan şehir içi 
araziler üzerinde imar baskısı oluşturmasına rağmen, yeşil alan varlığı yeterli ve standartlara uygundur 
(ABB verilerine göre Ankara’da toplamda; 1,070 park ve 2,932 hektar yeşil alan vardır). Ancak, yeşil alanların 
dağılımı eşit değildir ve ilçe ve mahalle düzeyinde yeşil alanlara erişim sınırlıdır. Ayrıca, şehir içindeki yeşil 
alanların birbirleriyle bağlantısı zayıftır.

Ankara'da yeşil alanların niteliksel ve niceliksel yapısını etkileyen bazı problemler bulunmaktadır. Şehir içi 
araziler özel mülkiyet durumundadır ve kaynaklar, kamu hizmeti amacıyla şehir içi arazileri elde etmek için 
yeterli değildir. Bunun yanında, arazi sahipleri ve müteahhitler daha fazla kentsel gelişim hakkı elde etmek 
için yeşil alanlar üzerinde baskılarını artırmaktadır. Bu faktörler, şehir yetkililerinin özellikle ilçe ve mahalle 
seviyelerinde yeterli yeşil alan sağlama gücünü sınırlamaktadır. Son yıllarda kişi başına düşen yeşil alan 
varlığındaki düşüş, kentsel nüfus ve imar faaliyetlerindeki yüksek artışın yanında yeni yeşil alanların sınırlı 
artışından kaynaklanmaktadır. Kentsel planlama, özellikle kentsel dönüşüm, şehir sınırları içinde diğer 
gerekli kamu hizmetleriyle birlikte yeşil alanların artırılmasını sağlamak için bir fırsat olabilir. Bu nedenle 
yeşil kuşak politikaları, Sürdürülebilir Kentsel Hareketlilik Planı, İklim Eylem Planı ve Yeşil Şehir Eylem 
Planı gibi özel amaçlı plan ve stratejiler ile entegre ve iklim duyarlı imar planlarının hazırlanması önem 
kazanmaktadır.

Biyoçeşitlilik ve Ekosistem

Teknik değerlendirme sürecinde, Ankara'da biyoçeşitlilik belirli göstergeler üzerinden incelenmiştir. Mevcut 
duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 7’de listelenmektedir.

Tablo 7:
Biyoçeşitliliğin 
göstergeler üzerinden 
değerlendirilmesi

Ekosistem hasarı ve biyoçeşitlilik kaybı, habitat kaybından kaynaklanmaktadır. Habitat kaybına neden olan 
sektörler ise şehirleşmeye bağlı inşaat sektörü, yenilenebilir enerji yatırımları, tarım uygulamaları, belediye 
uygulamaları, enerji nakil hatları, problemli yollar, tren hattı projeleri, madenler, kum ocakları, orman 
işletmeciliği, orman yangınları, istilacı yabancı türler, başıboş evcil hayvanlardır.

Tek başına habitat kaybı, iklim değişikliği gibi sebepler, türlerin yok olmasında da etkilidir. Dolayısıyla, doğal 
kaynakların aşırı kullanımı ekosistemlere zarar vermekte, habitat kaybıyla birlikte biyolojik çeşitlilikte hem 
nitelik hem de nicelik kaybı yaşanmaktadır.

Yeşil Alanlar

Teknik değerlendirme sürecinde, Ankara'nın yeşil alanları belirli göstergeler üzerinden incelenmiştir. Mevcut 
duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 6’da listelenmektedir.

Gösterge Değer Yıl Durum

100.000 kişi başına açık yeşil alan oranı 13.96 hektar 2018

Yeşil alanların kentsel sınırlar içindeki payı % 18.72 2020

>1010–7<7

>5050–30<30

Gösterge Değer Yıl Durum

Kuş türlerinin bolluğu (tüm türler)
Bir yıl içinde kuş popülasyonundaki değişim oranı

% 3.25
azalma 2020

Diğer türlerin bolluğu
Bir yıl içinde belirli bir tür (kuşlar dışında, tüm memeliler, 
balıklar, sürüngenler ve iki yaşamlılar) popülasyonundaki 
değişim oranı

% 9.24
azalma 2021

Pozitif 
yönlü 
ya da 

dengeli

Pozitif 
yönlü 
ya da 

dengeli

Hafif
düşüş

(0%-2%)

Hafif
düşüş

Şiddetli 
düşüş (> 

2%)

Şiddetli 
düşüş 
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Tablo 8:
Sera gazı emisyon 

azaltımının 
göstergeler üzerinden 

değerlendirilmesi

Artan nüfus ve tüketim alışkanlıkları, ısınma için gaz ve kömür tüketimi ve ulaşım için özel araca bağımlılık 
Ankara için önemli sorunlardır.

2019 Sera Gazı Envanterine göre, Ankara'da %60'lık sabit kaynaklar içinde binalar (%46'ya yaklaşan oranla) 
başlıca emisyon kaynağıdır (%29 konut ve kamu binaları, %17 Ticari Binalar ve sokak aydınlatmaları.) ve 
bunu %36 ile ulaşım sektörü izlemektedir. Doğal gaz, konut ve kamu binalarında ana emisyon kaynağı 
iken, ticari binalardan kaynaklanan birincil emisyon kaynağı elektrik tüketimidir. Sera gazı envanteri, 
kömür tüketiminin hala önemli bir emisyon kaynağı olduğunu göstermektedir (konut ve kamu binaları 
emisyonlarının ~%19'u). Ulaşım emisyonları temel olarak özel araçlardaki dizel tüketiminden (%76) ve 
ardından LPG (%13.7) tüketiminden kaynaklanmaktadır. 

Öngörülen elektrikli araçlara geçiş süreci, sera gazı ve partikül madde emisyonları için önemli bir fırsat 
sağlayacaktır. Binalar açısından bakılacak olursa, kömür tüketiminin bina emisyonlarındaki payı önemlidir, 
dolayısıyla azaltımı önceliklendirilmelidir.

Uyum

Teknik değerlendirme sürecinde, Ankara'nın iklim değişikliğine karşı sağladığı uyum göstergeler üzerinden 
incelenmiştir. Mevcut duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 9’da listelenmektedir.

Azaltım (Sera gazı emisyonları)

Teknik değerlendirme sürecinde, Ankara'da sera gazı emisyonu azaltımı göstergeler üzerinden incelenmiştir. 
Mevcut duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 8’de listelenmektedir.

Tablo 9:
İklim değişikliğine 

karşı uyumun 
göstergeler üzerinden 

değerlendirilmesi

Sıcak hava dalgaları, kuraklık ve şehir içinde yaşanan sel olayları, Ankara'yı etkileyen başlıca sorunlardan 
bazıları olarak sayılabilir. Şehrin altyapısı, su temini ve tarım, iklim etkilerine karşı savunmasız olan başlıca 
sektörlerdir. İklim projeksiyonları, Ankara'nın 1950'lerden beri ısındığını ve bu eğilimin yüzyılın sonuna kadar 
devam edeceğini göstermektedir. Artan sıcaklıkların yanı sıra, azalan yağış miktarı, artan nem ve soğuk 
gün sayısındaki azalmanın, Ankara'nın kentsel altyapısı, tarım ve enerji tüketim kalıpları üzerinde baskı 
oluşturması beklenmektedir.

Ankara'da son 10 yılda şiddetli yağışlar ve sel olayları artış göstermiştir. Taşkınlar, yetersiz şehir altyapı 
ve planlama uygulamalarından kaynaklanmaktadır. Son yıllarda ABB, Ankara'da sel olaylarının yeniden 
yaşanmasını önlemek için çeşitli müdahalelerde bulunmuştur. İklim değişikliğinin Ankara'daki diğer kritik 
etkileri, su kıtlığı ve tarımsal faaliyetler üzerindedir. ABB, suyun yeniden kullanımı, sızıntının azaltılması ve 
şehir taşkınlarının önlenmesi ile ilgili projeleri değerlendirmekte ve uygulamaktadır. 

Gösterge Değer Yıl Durum

Kişi başına düşen yıllık CO2 eşdeğeri emisyonlar 4.06 ton 2020

GSYİH birimi (m. ABD Doları cinsinden) başına düşen 
yıllık CO2 emisyonu 0.32 ton 2021
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Bir GSYİH payı olarak doğal afetlerden (sel, kuraklık, 
deprem vb.) kaynaklanan tahmini ekonomik hasar % 0.001 2019

Risk altındaki kamu altyapısının yüzdesi - -

Risk altındaki hanelerin yüzdesi - -
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Tablo 10:
Ulaşım sektörünün 
göstergeler üzerinden 
değerlendirilmesi

Ulaşım sektörü, Ankara'daki en büyük ikinci sera gazı emisyonu kaynağıdır. Tür tercihi, kentsel ulaşımdan 
kaynaklanan sera gazı emisyonlarını ve hava kirliliğini önemli ölçüde etkilemektedir. Fakat, Ankara'daki 
yolculukların (yürüyüş ve bisiklet dahil) türel dağılımına ilişkin güncel veri mevcut değildir. Toplam 1838 
adet belediye tarafından işletilen ve işletilmeyen otobüsün %18'i hala dizel yakıt kullandığından, karayolu 
tabanlı toplu taşıma türlerinin karbondan arındırılması kritik önem taşımaktadır. Toplu taşıma ağı genellikle 
karma trafik kullanımı içindir ve özel otobüs şeritleri bulunmamaktadır. Raylı sistem ağı ve bisiklet yolları 
hala yetersizdir.

Ortam sıcaklıklarında beklenen değişiklikler, ısıtma için kullanılan enerjiyi (doğal gaz, kömür vb.) azaltırken, 
soğutma için elektrik tüketimini de artırması olasıdır. Ayrıca, aşırı iklim olaylarının artışındaki değişim 
ve artan hastalıklar nedeniyle tarımsal faaliyetin ve verimliliğin etkilenmesi beklenmektedir. Bu nedenle, 
Ankara'nın iklim değişikliğine uyum sağlamasındaki temel zorlukların sebebi, yetersiz şehir altyapısı ve 
mevcut yapılı çevreler olarak değerlendirilmektedir.

4.2.2 Baskı Göstergeleri

Ulaşım

Teknik değerlendirme sürecinde, Ankara'da ulaşım sektörünün durumu belirli göstergeler üzerinden 
incelenmiştir. Mevcut duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 10’da listelenmektedir.

Gösterge Değer Yıl Durum

Araç filosunun yaş ortalaması (toplam ve türüne göre) 13,21 yaş 2021

Toplam araç filosundaki dizel araçların yüzdesi % 36 2021

Hafif binek ve ticari araçlar için yakıt standartları EURO 6 2021

Elektrik, hibrit yakıt hücresi, Sıvılaştırılmış Petrol Gazı (LPG) ve 
Sıkıştırılmış Doğalgaz (CNG) enerjisiyle çalışan toplam binek araç 
filosunun payı (toplam ve türüne göre)

% 40.08 2021

İşe gidiş-gelişte ulaşım türel payı (otomobil, motosiklet, taksi, 
otobüs, metro, tramvay, bisiklet, yaya) - -

Toplam seyahatlerde ulaşım türel payı - -

Motorlu taşıt oranı
Kişi başına düşen özel araç (otomobil, motosiklet) sayısı 0.30 adet 2021

Hane başına düşen ortalama araç sayısı (otomobil ve 
motosiklet) 0.925 adet 2021

100.000 kişi başına sadece toplu taşıma araçlarına ayrılmış 
yolların kilometresi 1.76 km 2021

100.000 kişi başına bisiklet yolu kilometresi (karma 
kullanım ile tashihli yol arasında ayrım yapılmalıdır) 0.65 km 2021

Yürüyerek 15 dakika içinde toplu taşıma araçlarına erişimi 
olan nüfusun oranı % 89 2021

Yoğun saatlerde ana arterlerde ortalama seyahat hızı 39.7 km/saat 2022

Ana arterlerde otobüs seferlerinin seyahat hızı (günlük 
ortalama) 30 2021

Afet durumunda toplu taşıma sistemlerinin kesintiye 
uğraması

çalışabilir, ancak 
verimliliği düşer 2021

Afet durumunda ulaşım acil durum sistemlerinin etkinliği normal şekilde 
çalışabilir 2021
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Avrupa İnovasyon ve Teknoloji Enstitüsü’nün (EIT) Kentsel Hareketlilik Projesi kapsamında, kentsel 
hareketlilik akışının yoğun olduğu metro istasyonlarına 7 adet elektrikli bisiklet istasyonu, 60 adet şarj 
ünitesi, 25 adet elektrikli bisiklet yerleşimi yapılmıştır. Ankara'nın hızlı kentsel yayılımı yolculuk mesafelerini 
ve otomobil bağımlılığını artırmaktadır. Sonuç olarak, şehir, trafik sıkışıklığı ve kötü hava kalitesi ile ilgili 
büyük zorluklarla karşı karşıyadır. Şehrin Sürdürülebilir Kentsel Hareketlilik Planı (SKHP) Projesi 2022 yılının 
ikinci yarısında başlamıştır.

Enerji

Teknik değerlendirme sürecinde, Ankara'da enerji sektörünün durumu belirli göstergeler üzerinden 
incelenmiştir. Mevcut duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 11’de listelenmektedir.

Tablo 11:
Enerji sektörünün 

göstergeler üzerinden 
değerlendirilmesi

Enerji, %60 sabit kaynaklar içerisinde, %46 ya yaklaşan oranla Ankara'nın toplam Karbon Ayak İzi'nde büyük 
bir paya sahiptir. (%46'sı binalara ve sokak aydınlatmasına aittir). Ankara'nın yoğun enerji tüketimi olan 
sanayi tesislerinde, doğalgaz, kömür ve fuel oil gibi fosil yakıtlar kullanılmaktadır. Konutlarda ve kamu 
binalarında, ısıtma/soğutma için yoğun/az yoğun karbon kaynaklarının kullanıldığı görülmektedir. 

Gösterge Değer Yıl Durum

Yasal elektrik bağlantısı olan nüfusun oranı % 100 2021

Elektrik kesintileri
Müşteri başına yıllık ortalama elektrik kesintisi süresi 12.47 saat 2021

Şebeke hattı kayıplarının yüzdesi 5.17 2021

Kaliteli ısıtma/soğutmaya erişimi olan nüfusun payı % 97.24 2020

Bölgesel ısıtmaya bağlı hanelerin payı % 0.138 2021

Karbon yoğun kaynaklarda bölgesel ısıtmanın payı % 0 2021

Karbon yoğunluğu daha az kaynaklardan gelen bölgesel 
ısıtmanın payı % 0 2021

Yenilenebilir kaynaklarda bölgesel ısıtmanın payı % 0.138 2021

Toplam enerji tüketimi içinde yenilenebilir kaynakların payı % 42.1 2020

Aşırı iklim koşullarından kaynaklanan elektrik kesintileri % 0.4 2020

>90

>90

>50

<10

<40

>50

>20

<10

<10

<5

70-90

70-90

25-50

10-30

40-75

10-50

10-20

10-25

10-13

5-10

<70

<70

<25

>30

>75

<10

<10

>25

>13

>10



52

Tablo 12:
Arazi kullanımının 
göstergeler üzerinden 
değerlendirilmesi

Ankara'da arazi kullanım yapısı bağlamında şehir, hızlı ve kontrolsüz bir büyüme ve yayılma sürecinden 
geçmiştir. Hem şehir içi, hem de çeper alanlarda orta ve büyük ölçekli kentsel imar projeleri gerçekleştirilmiştir. 
Kentsel büyüme, Türkiye'de hem nüfus artışından hem de inşaat sektörünün genel büyümesinden 
kaynaklanmaktadır. Kentsel büyüme ve yayılma dönemi, arazi kullanımıyla ilgili bir dizi zorluğa yol açmıştır. 

Binalar

Teknik değerlendirme sürecinde, Ankara'da binaların durumu belirli göstergeler üzerinden incelenmiştir. 
Mevcut duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 13’te listelenmektedir.

Tablo 13:
Binaların göstergeler 
üzerinden 
değerlendirilmesi

Arazi Kullanımı 

Teknik değerlendirme sürecinde, Ankara'da arazi kullanımının durumu belirli göstergeler üzerinden 
incelenmiştir. Mevcut duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 12’de listelenmektedir.

Gösterge Değer Yıl Durum

Kentsel arazilerde nüfus yoğunluğu
km2 başına belediyenin kentleşmiş alanında yaşayan insan 
sayısı

7673.47 kişi 2021

Ortalama işe gidiş-geliş mesafesi 21.00 km 2021

Ortalama işe gidiş-geliş süresi 85.00 dakika 2021

Günlük hizmetlere (market, sağlık ocağı vb.) 20 dakika 
uzaklıkta yaşayan nüfusun oranı - -

Yerleşik alanların yıllık ortalama büyüme oranı % 2.24 2021

Yeşil alan statüsünü kaybetmiş gelişim alanlarının payı - 2021

Ticari binaların iskan edilmeyenlerinin oranı % 17.50 2020

Konutların iskan edilmeyenlerinin oranı % 11.00 2020
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Gösterge Değer Yıl Durum

Binalarda elektrik tüketimi 48.36 kWh/m2 2020

Konutlarda elektrik tüketimi 25.06 kWh/m2 2020

Konut dışı binalarda elektrik tüketimi 186.33 kWh/m2 2020

Kamu binalarında elektrik tüketimi 119.79 kWh/m2 2020

Isıtma ve soğutma için fosil yakıt tüketimi 139.34 kWh /m2 2020

Konutlarda ısıtma ve soğutma için fosil yakıt tüketimi 126.93 kWh/m2 2020

Ticari binalarda ısıtma ve soğutma için yıllık fosil yakıt 
tüketimi 198.68 kWh/m2 2020

Kamu binalarında ısıtma ve soğutma için fosil yakıt 
tüketimi - -

Yeşil sertifikaya sahip yeni binaların oranı % 0.037 2021

Enerji performans sertifikasına sahip binaların oranı % 43 2019
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Binalar açısından değerlendirildiğinde, şehrin nüfusunun artmasıyla birlikte yeni eklenen bina sayısının da 
her geçen gün arttığı görülmektedir. Bu, binaların enerji tüketiminin izlenmesi ve optimize edilmesi ile enerji 
verimli bina konseptinde ilerleme yapılması gerektiğini göstermektedir. 

Endüstri

Teknik değerlendirme sürecinde, Ankara'da endüstrinin çevresel durumu belirli göstergeler üzerinden 
incelenmiştir. Mevcut duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 14’te listelenmektedir.

Tablo 14:
Endüstri sektörünün 

göstergeler üzerinden 
değerlendirilmesi

Sanayi alanları önemli emisyon kaynaklarıdır ve Ankara'nın hava kalitesini de etkilemektedir. Ankara'da 
enerji tüketimi yüksek olan sanayi tesislerinde aşırı düzeyde emisyon üreten doğal gaz, kömür ve fuel oil 
gibi hidrokarbon bazlı fosil yakıtlar kullanılmaktadır. Demir-Çelik, Cam, Seramik, Çimento ve Kağıt sektörleri 
başta olmak üzere, sanayinin birçok alanında yüksek atık ısı potansiyeli bulunmaktadır. Atık ısının geri 
kazanılması ve yüksek verimli sistemlerde kullanılması doğalgaz ve elektrik talebini azaltacaktır. Artan enerji 
maliyetleri ile mücadelede atık ısının kullanılması ekonomik hareketlenmelerden korunma sağlayacaktır. 

Sanayi atıkları, Ankara içindeki üretim faaliyetlerinden kaynaklanan hem tehlikeli hem de tehlikesiz atıkları 
kapsamaktadır. Endüstriyel atıkların düşük seviyelerde geri dönüştürülmesi Türkiye'de yaygın bir sorundur. 
Çözüm olarak, bir şirket veya sektör tarafından yeterince kullanılmayan kaynakların (atık, yan ürünler, 
artıklar, enerji, su, lojistik, kapasite, uzmanlık, ekipman ve malzemeler dahil) daha uzun dönemli olarak 
verimli kullanımı anlamına gelen endüstriyel simbiyoz, atığın yeniden kullanımı ve daha yüksek kaynak 
verimliliği yoluyla atıkların azaltılmasını sağlamaktadır.

Gösterge Değer Yıl Durum

Endüstrilerde, endüstriyel GSYİH birimi başına elektrik 
tüketimi 0,34 kWh 2020

Endüstrilerde, endüstriyel GSYİH birimi başına ısı tüketimi 0,30 kWh 2020

Üretim endüstrilerinin ağır metal (Pb) emisyon yoğunluğu
Milyon ABD Doları Gayrisafi Katma Değer başına salınan ağır 
metal eşdeğeri

0,005 Kg 2020

Endüstriyel süreçlerde, endüstriyel GSYİH (USD) birimi 
başına fosil yakıt yanması 1,09 MJ 2020

Yenilenebilir enerjiden endüstriyel enerji tüketiminin payı % 42,11 2020

Üretilen toplam endüstriyel atıkların payı olarak geri 
dönüştürülen endüstriyel atıkların payı % 0 2020

Geçerli ulusal standartlara göre arıtılan endüstriyel atıksu 
yüzdesi % 63 2020
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Tablo 15:
Su ve atıksu sektörünün 
göstergeler üzerinden 
değerlendirilmesi

Ankara'da su, hem yer üstü hem de yer altı kaynaklarından temin edilmektedir. İçme suyu şebekelerinin 
verimliliğinin en önemli göstergesi, yeni işletim sistemine geçiş sürecinde olan fiziksel kayıp ve kaçaklara 
ilişkin ASKİ'nin aktif kayıp kaçak tespitidir. ASKİ tarafından yayınlanan 2020 yılı Su Dengesi Formu’nda 
sisteme giren toplam su miktarının %37’sinin kayıp su olarak kayda geçtiği belirtilmiştir. İl genelinde 
atıksu hatları cazibeli kanalizasyon sistemi ile toplanmaktadır. Atıksu toplama sistemi cazibeli bir sistem 
olduğundan ve Tatlar Atıksu Artıma Tesisi (AAT) elektriği, üretilen biyogaz ile ürettiğinden, Ankara'da atıksu 
toplama sistemi ve çamur arıtma dahil olmak üzere, atıksu arıtma tesislerinde toplanan ve arıtılan (m³) 
atıksu başına tüketilen elektrik enerjisi göstergesi iyi performans seviyesinde değerlendirilmektedir. Enerji 
üretim faaliyetlerinden kaynaklanan arıtılmış atıksu yüzdesi verileri mevcut olmasa da, Ankara'daki enerji 
tesislerinin sayısı göz önüne alındığında, kullanımın çok düşük olduğu düşünülmektedir.

Katı Atık

Teknik değerlendirme sürecinde, Ankara'da katı atık sektörünün durumu belirli göstergeler üzerinden 
incelenmiştir. Mevcut duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 16’da listelenmektedir.

Su ve Atıksu

Teknik değerlendirme sürecinde, Ankara'da su ve atıksu sektörünün durumu belirli göstergeler üzerinden 
incelenmiştir. Mevcut duruma ait elde edilen sonuçlar Tablo 15’te listelenmektedir.

Gösterge Değer Yıl Durum

Kişi başına düşen günlük evsel su tüketimi 99.74 litre 2021

Gelir getirmeyen su % 37.79 2020

Hane başına düşen yıllık ortalama günlük sürekli su temini 
saat sayısı 24 saat 2021

Kentsel su üretimi ve temini için kullanılan enerji
Metreküp başına su üretimi, depolanması ve dağıtımı için kullanılan 
elektrik miktarı

0.013 Kwh/m3 2021

İçme suyu depolama
Günlük tüketilen ortalama su hacmi bakımından depolarda 
saklanan içme suyu miktarı

0.68 gün 2021

Şehir GSYİH birimi başına su tüketimi 0.020 litre 2020

Toplam kentsel su tüketiminin yüzdesi olarak endüstriyel su 
tüketimi % 20 2021

Geçerli ulusal standartlara göre arıtılan konut ve ticari 
atıksu yüzdesi % 50 2021

Gri suyu yeniden kullanacak donanıma sahip (endüstriyel 
olmayan) binaların yüzdesi % 0.04 2021

Geçerli ulusal standartlara göre arıtılan enerji üretim 
faaliyetlerinden kaynaklanan atıksu yüzdesi - -

Kanalizasyon Şebekesinin Sağlamlığı (Boru patlaması)
Kırılan/bozulan kanalizasyon borularının yıllık ortalama 
uzunluğu

4.7 km 2021

Atık su toplama ve arıtımında kullanılan enerji
Her metreküp atık su için çamur arıtımı da dahil olmak üzere 
toplama ve arıtma için tüketilen elektrik miktarı

0.21 kWh 2020

Güvenli bir şekilde arıtılarak bertaraf edilen veya güvenli bir 
şekilde kullanılan çamur yüzdesi % 100 2020

Son 10 yılda en yoğun sel felaketinden zarar gören 
konutların yüzdesi % 0.01 2021

100 km uzunluğunda şebeke başına düşen yıllık yağmur 
suyu/kanalizasyon taşma sayısı 382 adet 2021
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Tablo 16:
Katı atık sektörünün 

göstergeler üzerinden 
değerlendirilmesi

Ankara Büyükşehir Belediyesi, atıkların kaynağında toplanması ve aktarma istasyonuna taşınmasının 
haricinde, atıkların ve hafriyatların yeniden kullanımı, depolanması ve bertarafı ile ilgili hizmetleri de 
yürümektedir. Ankara'da bir günde toplanan ortalama katı atık miktarı 5,000 tondur. (1,825 kton/yıl). Kentsel 
atıklar ilçe belediyeleri tarafından toplanmaktadır. Şehirde belediye tarafından işletilen 20 aktarma istasyonu 
bulunmaktadır. Atıklar, özel sektör tarafından işletilen Sincan entegre katı atık tesisi ve Mamak katık atık 
alanına taşınmakta ve işlenmektedir. Her iki sahada da sızıntı suyu toplama sistemleri kullanılmaktadır. Her 
iki sahada da daha sonra elektrik üretimi için kullanılan çöp gazı üretilmektedir. Tıbbi atıklar ise anlaşmalı 
firma tarafından toplanarak Sincan'daki tesiste termal olarak bertaraf edilmektedir.

4.2.3 Kesişen Temalar
Akıllı Şehir Uygulamaları, Risk ve Kırılganlık ile Toplumsal Cinsiyet Eşitliği ve Sosyal İçerme (CESİ), çevre 
üzerinde baskı oluşturan sektörlere doğrudan veya dolaylı olarak etkileri olan, Ankara YŞEP’in kesişen 
temalarıdır. İlerleyen bölümlerdeki açıklamalar, konuyla ilgili değerlendirmelerin genel sonuçlarını 
sunmaktadır.

4.2.3.1 Akıllı Şehir Uygulamalarının 
	 Değerlendirilmesi

Akıllı şehir uygulamaları, kentsel operasyonların ve hizmetlerin daha etkin yönetilmesine yardımcı olmak, 
kentlilere kirliliğin ve ekolojik ayak izininin azaltılması; sürdürülebilir, sağlıklı ve yaşanabilir bir çevre 
oluşturulması gibi bir dizi fayda sağlanması adına gerçekleştirilmektedir. Dolayısıyla, Akıllı Şehir yaklaşımı 
ile Yeşil Şehir amaçları, sürdürülebilirlik ana temasının altında tamamen uyum içindedir.  

Ankara, hayatı kolaylaştıran akıllı şehir uygulamalarının sayısını artırmak ve coğrafi veri tabanını geliştirmek 
için akıllı eylemleri kurumsal stratejik planına dahil etmiştir. Bilgi İşlem Dairesi Başkanlığı, ASKİ, EGO 
gibi yeşil şehirle yakından ilgili birimler kurum içi akıllı gelişmelere öncülük etmektedir. Yakın gelecekte 
Ankara'da CBS, SCADA, elektrikli araçlar, akıllı sayaçlar, atık izleme, enerji izleme, açık veri platformu, 
güvenlik (fiziksel ve siber), doğal alanların izlenmesi ve yeni imar planı hazırlanması gibi projelerin, hızlı ve 
verimli yöntemlerle yönetilmesine ihtiyaç duyulacaktır.

ABB, eylemleri ve projeleri için veri toplamakta ve saklamaktadır. Veri üretiminde, veri edinme, standardizasyon 
ve para birimi açısından niteliksel ve niceliksel boşluklar bulunmaktadır. Ancak ülkedeki idari yapı gereği 
birçok kurum kentsel veriler konusunda söz sahibidir.Bu kurumlar arasında bakanlıklar, özel idareler (örn. 

Gösterge Değer Yıl Durum
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AB uyumlu/eşdeğer sıhhi  depolama alanlarına atılan 
belediye katı atıklarının yüzdesi %99.93 2018
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Organize Sanayi Bölgeleri, Ticaret ve Sanayi Odaları), ilçe belediyeleri, özel sektör (enerji dağıtım, telekom 
ve teknoloji şirketleri) ve Türk Silahlı Kuvvetleri (üst ölçekli harita üretiminde) bulunmaktadır.

ABB, şeffaf belediyecilik ilkesi doğrultusunda, açık veri için büyük bir adım atarak, harita tabanlı bir açık veri 
platformu olan "Şeffaf Ankara"yı Temmuz 2022'de kullanıma açmıştır. Kültür, ulaşım, çevre/sağlık, toplum, 
eğitim, bilim/teknoloji, Başkent Kart işlemleri, afet yardım araçlarının konumları, hizmet/ürün alım ihaleleri 
(ve video kayıtları), bakım, hava durumu gibi modüllerle birlikte, 1.796 adet veri seti yayınlanmaktadır. 
Platformdaki "indir" desteği ile özel sektör ve girişimcilerin şehrin ihtiyaçlarını analiz etmesi ve çözüm 
geliştirmesi mümkündür. Yakın gelecekte ulaşım, sağlık ve afetlere ilişkin yeni veri setleri de platforma 
eklenecektir.31

Mevcut tüm bilgilere dayalı olarak, akıllı girişimlerin benimsenmesi ve akıllı şehir uygulamasının 
değerlendirilmesinde, Ankara’nın önümüzdeki yıllarda stratejik bir yaklaşımı başarıyla uygulamak için 
yüksek bir potansiyele sahip olduğu görülmektedir. Ankara'daki akıllı şehir uygulamalarının mevcut durumu 
aşağıda listelenmektedir.

•	 ABB'nin kent sakinleri ile birincil etkileşim kanalı olan Başkent Mobil uygulamasının içeriği 
geliştirilmiştir. Parklar ve yeşil alanlarda genel bilgiler anlık olarak yayınlanmakta olup, uygulama 
içerisinde afet ve hava durumu modülleri de bulunmaktadır. Bu uygulama iki potansiyeli 
barındırmaktadır. Bunlardan ilki, kent sakinlerinin çevre sorunları, dökülen atıklar, kimyasal kirlilik 
ve hava kirliliğini ABB'ye bildirebilecekleri “Acil Bildir ve Çek Gönder” modülüdür. İkincisi, yakın 
zamanda geliştirilen bir yazılım olduğundan, daha sonra sayısı artırılabilecek gömülü etkileşim 
modülleri potansiyeline sahiptir.

•	 ASKİ, SCADA merkezinden su kaçağı durumunu sınırlı şekilde uzaktan takip edebilmektedir. Ancak 
mevcut SCADA, ASKİ'nin bugünkü ve gelecekteki ihtiyaçları için yetersizdir. (1) Mevcut SCADA 
yazılımı, sistemde geliştirmeyi desteklememektedir. (2) Mevcut SCADA'nın kapasitesi, sisteme 
daha fazla saha ekipmanı eklenmesini desteklememektedir. (3) ASKİ'nin dağınık alanlarda 
bulunan çok sayıdaki su deposu, basınç sağlayıcı ve terfi istasyonlarının SCADA tarafından 
kontrol edilememesi su, enerji ve işçi kaybına neden olmaktadır.

•	 Şehirde enerji ve doğal gaz satış ve dağıtımı özel sektör tarafından, su dağıtım ve satışı ise ABB 
tarafından gerçekleştirilmektedir. Bu nedenle, su sektörü akıllı sayaçların uygulanması için en 
müsait alandır. Yaklaşık 420,000 abone akıllı su sayacına sahiptir.

•	 Atık Yönetiminde Entegre Katı Atık Yönetim Sistemi, karışık atıkların toplanması, taşınması, 
ayrıştırılması ve bertarafını kapsamaktadır. Sıfır Atık web sitesi üzerinden, yürütülen projelerin, 
etkinliklerin ve yarışmaların duyurulması, farkındalık oluşturulması, atıkların doğrudan geri 
dönüşüm, geri kazanım, bertarafa gönderilmesinin koordine edilmesi sağlanmaktadır. Sıfır Atık 
mobil aplikasyonu ise vatandaşları atıkların değerlendirilmesi konusunda yönlendiren bir “akıllı 
asistan” uygulaması olarak test aşamasındadır.

•	 ÇŞİDB (Çevre Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı) tarafından sunulan e-çevre uygulamalarının, 
EÇBS (Entegre Çevre Bilgi Sistemi) adı verilen sistem altında entegrasyonuna başlanmıştır. 
Halihazırda katı atık, atık su, olay bildirimi, yangın, çevre izinleri, atık üreten sanayilerin tescili, 
gemi atığı, karbon piyasası ve kirlenmiş saha süreçleri EÇBS'de yönetilebilmektedir. Hava Kalitesi 
izleme sistemi gibi bazı alt sistemlerin de yakın gelecekte entegre edilmesi planlanmaktadır. 

•	 Kentsel e-hizmetlerde öne çıkan teknolojiler; akıllı mobil uygulamalar, e-devlet platform altyapısı 
ve CBS (Coğrafi Bilgi Sistemleri) kullanımıdır. Akıllı sayaçlar gibi büyük ölçekli uygulamalara 
yönelik fırsatlar takip edilmektedir.

4.2.3.2 Risk ve Kırılganlık Değerlendirmesi
Şehirler için Risk ve Kırılganlık konusunda yapılacak etkilenebilirlik değerlendirmesi üç aşamadan 
oluşmaktadır. Bunlar, şehrin tehlikelere olan maruziyetinin değerlendirilmesi (tehlikeler, iklimsel faktörler), 
duyarlılığının değerlendirilmesi (beklenen etkinin boyutu) ve uyum (uyarlanabilirlik) kapasitenin (müdahale, 
yanıt verme veya toparlanma yeteneği) değerlendirilmesidir. Kırılganlık kavramının tematik bileşenleri Şekil 
14'te sunulmaktadır. 31 URL: https://seffaf.ankara.bel.tr/
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Küresel iklim değişikliği ve çevre kirliliği ile ilgili olarak Ankara'nın mevcut durumu ve şehri etkileyebilecek 
en büyük riskler aşağıda sunulmaktadır.

•	 Kuraklık: Son yıllarda hızlı nüfus artışı, yanlış arazi kullanımı ve kirlilik ile küresel iklim değişikliği ve 
dolayısıyla yaşanan kuraklıklar, su kaynaklarını olumsuz etkilemiştir. Tarımsal kuraklığın Ankara’nın 
Orta Anadolu Tarım Havzası’nda kalan, güneydeki ilçelerinde giderek artması beklenmektedir.

•	 Taşkınlar: 2018-2021 yılları arasında ilkbahar ve yaz mevsimlerinde ağır sel olayları yaşanmıştır. 
Konut stoğunun yüksek yapısal kırılganlığı, aşırı oranda geçirgen olmayan yüzeylerin varlığı 
ve altyapı tesislerinin yetersizlikleri önemli sorunlardır. ABB, Ankara'da son yıllarda sık sık sel 
baskınlarına maruz kalan belirli noktalarda sel önleme tedbirleri belirlemiş ve uygulamıştır.

•	 Sıcak ve soğuk hava dalgaları: Ankara için senaryolar, 2040 yılında sıcak gün yüzdesinin %30'a 
kadar çıkacağına işaret etmektedir.

•	 Şehir ısı adası: Isı adası açısından yüksek risk potansiyeline sahip iki ana bölge bulunmaktadır. 
Birinci bölge Sincan'dan başlayarak Eryaman, Etimesgut ve Ostim'i içine almakta ve şehir merkezine 
yani Ulus ve Kızılay'a doğru uzanmaktadır. Şehirdeki ikinci risk bölgesi ise Polatlı istikametinde, 
Temelli, Malıköy ve Türkobası kesimlerini içermektedir. Güney kesiminde ise Orta Doğu Teknik 
Üniversitesi (ODTÜ) Ormanı’nın doğu ve batısında yer alan kesimlerin (batıda Çayyolu, doğuda 
Çankaya semtleri ve çevresinin) benzer nitelik taşıdığı görülmektedir. 

•	 Hava kalitesi: Ankara'da binalarda ısınmadan kaynaklanan hava kirliliği sorunu, 1990'lı yılların 
ortalarından itibaren doğalgazın kullanılmaya başlanmasıyla şehir genelinde azalmıştır. Ancak, 
kömür yardımları ve artan motorlu taşıt trafiği ile bazı ilçelerde hava kirliliği AB sınır değerlerinin 
üstüne çıkmaktadır. ÇŞİDB tarafından yapılan ölçümlere göre, Demetevler ve Siteler ölçüm 
istasyonu sonuçları, Bakanlık web sitesinde “Hassas” olarak değerlendirilerek halk üzerinde 
olası ve kırılgan gruplar için de bazı ciddi sağlık etkilerini işaret etmektedir. Yakın zamanlı ve 
kısa dönemli analizler, Ankara’daki Ulus ve Sıhhiye hava kalitesi izleme istasyonlarındaki kirletici 
değerlerinin, özellikle partikül madde açısından halk sağlığını tehdit edecek boyuta yükseldiğini 
göstermektedir. Düşük gelirli vatandaşlara kömür yerine doğal gaz hizmeti verilmesi de sera gazı 
emisyonlarını azaltmak ve hava kalitesini iyileştirmek için iyi bir uygulamadır.

•	 Su Temini ve Sistem stresi: 2020 yılında fiziki su kaybı %35 olurken, İzmir ve İstanbul'da 
sırasıyla %27.45 ve %20.68 olarak gerçekleşmiştir. Ankara'nın içme suyu barajlardan ve yer altı 
sularından sağlanmaktadır. Yağış rejimlerinin düzensiz ve azalma eğiliminde olması, barajların 
su seviyelerinin düşmesine neden olmaktadır. Ankara ili, Türkiye'de Sakarya, Kızılırmak ve Konya 
Kapalı Havzaları olmak üzere 3 nehir havzası içinde yer almaktadır. Sakarya havzasının brüt su 
potansiyelinde 2041-2070 döneminde iklim değişikliğinin etkisiyle tahminlere göre %75 oranında 
azalma olması, Kızılırmak'ta da aynı dönem için havzanın brüt su potansiyelinde %60'a varan 
azalmalar meydana gelebilmesi beklenmektedir. ASKİ'nin dağıtım şebekelerindeki su kayıplarının 
önlenmesine yönelik çalışmaları, su kaynaklarının zarar görmemesi ve verimli kullanılmasına 
yönelik tedbirler olarak kabul edilmektedir.

Şekil 14:
Şehrin etkilenebilirliğini 

belirlemek için gerekli 
değerlendirme bileşenleri 

DUYARLILIK

UYUM 

KIRILGANLIK
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•	 Rüzgâr ve Toz Fırtınaları: Ankara, İç Anadolu bölgesinde orajların (gökgürültülü fırtınaların) en sık 
görüldüğü yerlerdendir. Kasırgalar genellikle çatılarda hasara neden olabilmektedir. 

•	 Erozyon: Çölleşme ve Erozyonla Mücadele Genel Müdürlüğü’ne göre Ankara; coğrafi konumu, 
topografik yapısı, iklimi, yanlış tarım uygulamaları, mera ve orman tahribatı ve toprakların erozyona 
duyarlı olması sebebiyle en çok erozyona maruz kalan bölgelerimiz arasında yer almaktadır.

4.2.3.3 Toplumsal Cinsiyet Eşitliği ve Sosyal 
	 İçerme (CESİ) Değerlendirmesi
CESİ yaklaşımı, bireylerin sosyal kimliklerinin bir sonucu olarak deneyimledikleri farklılaşan güç ilişkilerini 
ve eşitsizlikleri ve bu kimliklerin ekonomik kırılganlık ve dışlanma deneyimleri yaratacak şekilde nasıl 
kesiştiğini ele almaktadır. Bu yaklaşım, farklılaşan güç ilişkilerini ve eşitsizlikleri ele almaya, eşitsizlikleri 
azaltmaya ve tüm bireyler için eşit insan hakları, çevresel sorumlulukları, ekonomik ve kentsel fırsatları 
saygı çerçevesinde sağlamaya yönelik eylemlere odaklanır.

Ankara Büyükşehir Belediyesi (ABB), Ankara'nın toplumsal cinsiyet politikasını özellikle Yerel Cinsiyet 
Eşitliği Planı kapsamında şekillendirmek için kadın Sivil Toplum Kuruluşları (STK) ile birlikte çalışmaktadır.
ABB, Kadın Dostu Kentler Programı'nın bir parçası olarak yerel eşitlik planını geliştirmek için kadın sivil 
toplum kuruluşları ve girişimleriyle dayanışma içindedir. Türkiye Belediyeler Birliği, Türkiye Kadın Dernekleri 
Federasyonu, Ankara Üniversitesi Kadın Sorunları Araştırma ve Uygulama Merkezi (KASAUM), Yenimahalle 
Belediyesi, Toplumsal Cinsiyet Eşitliği İzleme Derneği, Hacettepe Üniversitesi Kadın Sorunları Araştırma ve 
Uygulama Merkezi (HÜKSAM) ve Kadın Koalisyonundan oluşan bir izleme komitesi bulunmaktadır. 2021 
yılı Eylül ayında Şehir, Kadın ve Aile Hizmetleri Dairesi Başkanlığını kurmuştur. Daire Başkanlığı 8 bin kadının 
katılımıyla bir anket gerçekleştirmiştir. Anket sonuçlarının ardından Ankara, 2018-2020 yılları arasında bir 
yerel eşitlik planı hazırlamış ve uygulamıştır.32

2021 yılında, 2021-2024 dönemi için Yerel Eşitlik Planına devam edilmiştir. Mevcut Yerel Eşitlik Eylem Planı, 
kadın ve kız çocuklarının eğitime, yerel karar alma mekanizmalarına, kentsel hizmetlere, sağlık hizmetlerine 
ve kadın kooperatifleri aracılığıyla kentsel ekonomiye kadınların ekonomik katılımına erişimlerini artırmayı 
hedeflemektedir.33 ABB, kadına yönelik şiddet olaylarıyla kentsel ölçekte mücadele etmek için, dijital 
altyapısını geliştirmeye, aydınlatmayı iyileştirmeye ve kamusal alanlardaki diğer fiziki tasarımlara (örn. acil 
durum butonları yerleştirmek) yönelik faaliyetlere, Kadın Danışma Merkezlerinin sayısının artırılmasına 
ve metro istasyonlarında kiosklar kurarak kadınların bu Merkezlere erişiminin sağlanmasına öncelik 
vermektedir.34 

ABB Stratejik Planı (2020-2024), toplumsal cinsiyet eşitliği konularını sosyo-kültürel ve ekonomik hedefler 
altında ele almaktadır. Çalışmayan kadınlara ve Kadın Sığınma Evinde kalan kadınlara yönelik beceri 
geliştirme eğitimleri özellikle vurgulanmaktadır. Şehir halihazırda kadın kooperatiflerine yönelik eğitim 
programlarına sahiptir. 2022 yılında Ankara, Kadın Kulüpleri'nde sulama ve seracılık teknikleri eğitimi 
vererek bu eğitimleri daha erişilebilir kılmayı planlamaktadır. Son olarak, kadın girişimcilere yönelik tabela 
vergisi indirimleri planlanmaktadır. Bütün bu bahsi geçen konular, Ankara Büyükşehir Belediyesi'nin kadın 
STK'ları ve inisiyatifleri ile işbirliği için elverişli bir ortam oluşturduğunun önemli işaretleridir.35

Ankara'daki mevcut durumun CESİ kapsamında özet değerlendirilmesi aşağıda sunulmaktadır.

•	 Mor haritam projesi, şehirdeki toplumsal cinsiyete dayalı şiddeti değerlendirme ve izleme 
potansiyeline sahiptir.

•	 Belediye yeşil işler sektöründe beceri transfer süreçlerine öncülük edebilir. BELTEK ile Gazi 
Üniversitesi arasındaki mevcut protokol altında teknik mesleki eğitimler verilmektedir. ABB bu 
eğitimin kapasitesini genişletebilir.

32 ABB Yerel Eşitlik Eylem Planı, 
2019-2020. https://www.ankara.
bel.tr/kadin-calismalari/yerel-esitlik-
eylem-plani adresinden erişilebilir.

33 ABB Yerel Eşitlik Eylem Planı 
2021. https://www.ankara.bel.tr/
files/4016/4241/3935/yerel-esitlik.
pdf adresinden erişilebilir.

34 AMM Yerel Eşitlik Eylem Planı 
2021. https://www.ankara.bel.tr/
files/4016/4241/3935/yerel-esitlik.
pdf adresinden erişilebilir.

35 Diğer bir kadın sivil toplum 
kuruluşu ile ortaklaşa 11 kadına 
eğitim verildi.
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•	 ABB, güven ve finansal fırsatlar arasında köprü kurmada olumlu bir rol oynayabilir ve yalnızca 
kadınlarla sınırlı kalmayan, hassas gruplara ortak fayda sağlayacak enerji oluşumlarını (şirket, 
kooperatif vb.) teşvik edebilir. Türkiye’de hali hazırda enerji insiyatiflerine dair başlangıç 
deneyimleri mevcuttur.

•	 ABB, kentsel düzeyde toplumsal cinsiyete dayalı şiddet ve cinsel tacize karşı mücadele etmek için 
kadın STK'larıyla ortaklıklar kurmaktadır.

4.2.4 YŞEP Sektörel İçerik ve Sorumlu Kurumlar
Durum, Baskı ve Yanıt göstergeleri, mevcut durum değerlendirmesinden başlayıp yeşil şehir eylemlerinin 
geliştirilmesine kadar uzanan analiz çerçevesini tanımlamaktadır. Tablo 17, çevresel durum konuları ve 
çevre üzerinde baskı oluşturan sektörlerle ilişkili idari birimleri göstermektedir.

Tablo 17: Durum, Baskı ve Yanıt Göstergesi Konu Başlıkları ve İlgili Birimler
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4.3 Zorlukların Belirlenmesi
Ankara YŞEP, öncelikli çevresel zorlukları ve şehrin çevresi üzerinde baskı oluşturan sektörel zorlukları 
belirlemeyi ve bu zorlukların üstesinden gelmeye yardımcı olacak stratejik amaçlar ve eylemler geliştirmeyi 
amaçlamaktadır. Mevcut durum değerlendirmesinin ardından, öncelikli zorlukları belirlemek için bir dizi 
paydaş katılım etkinliği ve sektör uzmanları toplantısı düzenlenmiştir. Bu bölümde, değerlendirmelerin 
sonucunda Ankara için belirlenen çevresel ve sektörel zorluklar ile zorlukların gruplandırılmasıyla 
oluşturulan öncelikli zorluk alanları ele alınmaktadır.

4.3.1 Çevresel Zorluklar
Ankara'nın karşı karşıya olduğu çevresel zorluklar, aşağıda sırayla açıklanan iklim değişikliğine uyum ve 
azaltım, hava kirliliği ve sera gazı emisyonları, toprak, yeşil alanlar ve biyoçeşitlilik ve ekosistemler ile ilgilidir. 

İklim değişikliğine uyum ve azaltım

İklim değişikliğinin, Ankara için öne çıkan en önemli etkileri, mevsim normallerinden sapmalar, sıcaklık 
anomalileri, şiddeti ve sıklığı artan seller ve kuraklıktır. Çevresel etkileri dikkate almayan planlama süreçleri 
ve doğal kaynakların tarım, sanayi ve konut açısından verimsiz kullanılması, iklim değişikliğine uyumla ilgili 
en önemli sorunlar arasında yer almaktadır.

Hava kirliliği ve sera gazı emisyonları

Mevcut durum değerlendirme süreci ve paydaş katılım etkinlikleri sonucunda, Ankara'nın hava kalitesine 
ilişkin vurgulanması gereken bazı zorlukları aşağıda listelenmektedir.

•	 Trafikte çok sayıda eski ve dizel aracın kullanılması nedeniyle ulaşımdan kaynaklanan emisyonlar 
en önemli hava kirliliği kaynağıdır.

•	 Sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlar bir diğer hava kirliliği kaynağıdır. Önemli sanayi 
alanlarının bir kısmı, hızlı gelişme ve genişleme nedeniyle şehir içinde kalmış ve yerleşim alanlarına 
yakınlaşmış durumdadır.

•	 Öne çıkan diğer ana hava kirliliği kaynakları, fosil yakıtların evsel ısınmada ısı ve enerji üretimi için 
kullanılmasıdır.

•	 Kentte yenilenebilir enerji kullanımı yeterince yaygın değildir.

•	 Şehir planlarında 'Düşük Emisyon Bölgesi' tasarımları yeterince bulunmamaktadır.

•	 Ankara'da kullanımda olan 18 hava kalitesi izleme istasyonu bulunmaktadır. Bazı istasyonların 
ölçmesi gereken eksik parametrelerinin tamamlanması ve ölçüm kalitelerinin daha da artırılmasına 
ihtiyaç bulunmaktadır. Sağlıkla ilgili birçok önemli probleme neden olan PM2.5 değerini bazı 
istasyonlar izlememektedir. İstasyonların çoğunda fotokimyasal sis içeriğindeki önemli bir 
kimyasal olan O3 parametresini analiz eden sistem bulunmamaktadır. Atmosferde fotokimyasal 
olarak reaktif durumdaki bir dizi organik bileşik olan metan olmayan uçucu organik bileşikleri 
(NMVOC) ölçen bir istasyon bulunmamaktadır.

•	 Bölgenin bozulan hava kalitesinde trafik, sanayi, evsel ısıtma ve elektrik üretiminin paylarını içeren 
Ankara için geliştirilmiş bütüncül ve ayrıntılı bir hava kalitesi emisyon envanteri ve il için yapılmış 
gelişmiş hava kalitesi modellemesi bulunmamaktadır.

•	 Hava kalitesi izleme istasyonları ağırlıklı olarak Ankara'nın merkez ilçelerinde yer almaktadır. 
Ancak, Ankara'nın merkez ilçelerinin kuzey, batı ve güneyindeki durumu izlemek için daha fazla 
veri izlenmesine ihtiyaç vardır.
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•	 Ankara'da rüzgar yönü güney batı-kuzey doğu yönü olduğu zaman, şehrin güney batısında yer alan 
OSB'lerden kaynaklı hava kirliliği şehir merkezine taşınabilmektedir. Bu durumun meteorolojik 
verilerle izlenmesi gerekmektedir.

Toprak

Mevcut durum değerlendirme süreci ve paydaş katılım faaliyetleri sonucunda Ankara’da toprak ve yeraltı 
suyu kirliliği ile ilgili olarak ulaşılan bulgular aşağıda listelenmiştir:

•	 Kirlenmiş Sahalar Bilgi sistemi (Çevre Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı - ÇŞİDB) kamu 
kullanımına açık değildir ve toprak kirlenmesi bilgileri sınırlıdır. 

•	 Sincan ve Kahramankazan'da bulunan kirlenmiş sahalar, Ankara Çevre Durum Raporu'na göre 
iyileştirme sürecindedir. İyileştirme çalışmalarının durumu detaylı olarak bilinmemektedir.

•	 Ankara'nın bor kaynaklı toprak ve yeraltı suyu kirliliğinden bahsedilen yayınlar bulunmaktadır.

•	 2016'dan önce kullanılmış olan, kapatılması ve iyileştirilmesi gereken 15 düzenli depolama sahası 
bulunmaktadır.

Biyoçeşitlilik ve Ekosistemler

Ankara’daki biyoçeşitlilik ve ekosistemler ile ilişki çeşitli zorluklar, mevcut durum değerlendirme süreci ve 
paydaş katılım faaliyetleri ile belirlenmiştir.

•	 Biyoçeşitliliğin azaldığı ve bazı türlerin yok olduğu tespit edilmiştir. Ankara'da kuş türlerinin %1.2'si, 
bitki türlerinin ise %4'ü yok olma tehlikesiyle karşı karşıyadır. Türlerin yok olmasının bir nedeni, 
iklim değişikliği ve kuraklık nedeniyle gıda kaynaklarının azalması ve imar ile inşaat faaliyetlerinin 
de etken olduğu habitat kaybıdır

•	 Doğal kaynakların aşırı kullanımı ekosisteme ve biyolojik çeşitliliğe zarar vermiştir.

•	 Şehirde biyoçeşitliliği destekleyecek doğal veya yapay yeşil alanlar yetersiz olup mekansal olarak 
birbirine bağlı değildir.

•	 Yeşil alanlarda yerel bitki türlerine öncelik verilmemiştir.

•	 Doğanın korunması, kimyasallar, iklim değişikliği ve su yönetimi gibi konularda ek yasal ve 
kurumsal düzenlemelere ihtiyaç vardır.

•	 Yeni yatırım ve projelerde biyoçeşitlilik yeterince dikkate alınmamaktadır.

•	 Ülkedeki sulak alanların envanter ve yönetim planları tamamlanmıştır. Ancak izleme çalışmaları 
yavaş ilerlemektedir.

Yeşil Alanlar

Şehir, geniş ve yeşil kampüsleri veya alanları olan kamu kurumlarının (ODTÜ Yerleşkesi ve Ormanı, Atatürk 
Orman Çiftliği, Anıtkabir) varlığından dolayı yeşil ve açık alan sağlama açısından zengindir. Bununla 
birlikte, yeşil alanlar şehir genelinde eşit olarak dağılmamıştır. Özellikle nüfus yoğunluğunun yüksek olduğu 
bölgelerde, şehir içi bazı kesimlerde, yeşil ve açık alanların yokluğu veya yetersizliği büyük sorun teşkil 
etmektedir. Yeşil alanların eşit olmayan dağılımı, mevcut yeşil ve açık alanların birbirleriyle bağlantısını ve 
sürekliliğini de sınırlamaktadır.

4.3.2 Sektörel Zorluklar
Ankara'da çevre üzerinde baskı oluşturan sektörel zorluklar, su ve atık su, arazi kullanımı, ulaşım, binalar, 
enerji ve katı atık sektörleri ile akıllı şehir uygulamaları, risk ve kırılganlıklar ve toplumsal cinsiyet eşitliği ve 
sosyal içerme temaları altında incelenmiştir.
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Su ve Atık Su

Mevcut durum değerlendirme süreci ve paydaş katılım faaliyetleri ile Ankara'daki su ve atıksu sektörüne 
ilişkin çeşitli zorluklar belirlenmiştir.

•	 Baraj doluluk oranı ve aktif kullanılabilir su yüzdesi kritik seviyededir. 

•	 Kayıp su oranının (%37) yüksek olduğu içme suyu dağıtım şebekesinin işletmesi için yüksek 
miktarda enerji harcanmaktadır.

•	 Arıtılan endüstriyel atık su yüzdesi yıllar geçtikçe düşmektedir. Aynı zamanda Ankara’da kullanım 
dışı bırakılmış 15 adet vahşi atık depolama sahası bulunmaktadır. Endüstriyel atık suların 
arıtılmadan deşarj edilmesi ve atık depolama sahaları yeraltı ve yüzey su kirliliğini oluşturmaktadır.

•	 Kentin birçok yerinde birleşik atık su ve yağmur suyu sistemleri mevcuttur.

•	 İçme suyu şebekesi ve kanalizasyon şebekesinde ekonomik ömrünü tamamlamış bölümler 
bulunmaktadır.

•	 Yağmur suyu sistemi şehrin tamamına hizmet edememektedir.

•	 Sürdürülebilir drenaj sistemi ile ilgili bir çalışma bulunmamaktadır.

•	 Arıtılmış atık su ve gri su kullanımı mevcut değildir. Gri su kullanımı ve yağmur suyu hasadı ile ilgili 
mevzuat eksikliği bulunmaktadır.

•	 Arıtılan evsel ve endüstriyel atıksu miktarı, şehirdeki toplam su tüketiminin yarısına eşittir.

•	 Su yönetimi ile ilgili kurum ve kuruluşlar arasında etkin koordinasyon bulunmamaktadır. Su 
kaynaklarının korunması ve kullanılması konusunda fazla sayıda kurum yetkilidir. 

•	 Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından hazırlanan Nehir Havza Yönetim Planlarında belirtilen 
önleme stratejisi uygulanmamakta veya takip edilememektedir (Planların takibi DSİ tarafından 
yapılmaktadır.)

•	 Altyapı eksikliği, kamu veri tabanı, su kalitesi ve miktarının ölçülmesi ve havzadaki su kütlelerinin 
nitelik ve nicelik ölçümü ve izlenmesi eksikliği vardır.

•	 Şehir, Havza Bazlı Yönetim sistemine geçiş aşamasındadır.

•	 Gelir getirmeyen şehir suyunun yönetimi ve suyun “amaca uygun” kullanımına yönelik yaklaşım 
eksiklikleri bulunmaktadır.

•	 Mekansal planlamada tam su döngüsü dikkate alınmamaktadır.

•	 Sürdürülebilirlik ve iklim direncine yönelik uygun olmayan tüketici davranışları vardır.

Arazi Kullanımı

Mevcut durum değerlendirme süreci ve paydaş katılım faaliyetleri ile Ankara'daki arazi kullanımına ilişkin 
çeşitli zorluklar belirlenmiştir.

•	 Son yirmi-otuz yıl içinde, kentsel gelişim projeleri, şehri hem kentsel sınırlar içinde, hem de kenar 
mahallelerde hızla büyütmüştür. Bu büyümenin önemli bir kısmı, şehir içi alanların yeniden 
geliştirilmesi veya dönüştürülmesindeki zorluklar nedeniyle sıfırdan yapılan geliştirmeler olmuştur.

•	 Kentsel dönüşümdeki zorluklara rağmen, son yıllarda birkaç gecekondu bölgesinde dönüşüm 
projeleri başlatılmıştır. Bu projeler, bazı düzensiz yerleşimlerin yenilenmesiyle sonuçlanmış, ancak 
aynı zamanda yer değiştirme ve soylulaştırma36 nedeniyle eleştirilmiştir. 

•	 Ankara’da hızlı ve kontrolsüz bir kentsel gelişim gerçekleşmektedir. Ankara kent makroformunun 
1924 yılında yaklaşık 2 km2 alana yayıldığı, 1955 yılında 43 km2, 1985 yılında 279 km2, 2018 yılında 
ise 468 km2 alana yayıldığı görülmektedir37.

•	 Kentin hızlı ve kontrolsüz büyümesi, gereksiz yapı stoğu oluşmasına neden olmuştur. Bu durum 
konut ve ticari binalarda yüksek boşluk oranları yaratmaktadır.

•	 Kontrolsüz büyümenin bir başka sonucu da gecekondu mahallelerinde yaşayan yüksek nüfustur. 

36 Soylulaştırma kavramı,  ilk 
kez Londra’da işçi mahallelerinde 
bulunan konutların üst ve orta sınıf 
tarafından satın alınarak yıkılması ve 
bu konutların yerine lüks konutların 
yapılması ile birlikte mahallelerin 
toplumsal ve sosyal yapısının 
değiştirilmesi üzerine, 1964 yılında 
sosyolog Ruth Glass tarafından 
kullanılan bir kavramdır.

37 Bayar, R. (2020). Ankara Şehri 
Kentsel Büyüme Alanlarinin Arazi 
Uygunluk Analizi. Ankara Üniversitesi 
Dil ve Tarih-Coğrafya Fakültesi 
Dergisi, 60(1), 39-59.
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Bu, yolculuk mesafelerini ve sürelerini artırarak kentsel hareketlilik sorunlarını artırmaktadır. 
Ankara'da ortalama işe gidiş geliş süresi de hem zaman hem de mesafe açısından oldukça 
uzundur.

•	 Kentsel tarım, ekonomik, sosyal ve mekansal açılardan sağlıklı, güvenli gıda erişimini sağlamanın 
yanı sıra, kentin doğa ile ilişkisine katkıda bulunmakta, hava kalitesini artırmakta ve kent iklimini 
dengeleyerek ısı adası etkisini önlemektedir. Ankara'da kentsel tarım imkanları mevcut olsa da 
etkin kullanılmamaktadır. Şehirdeki farklı ölçeklerdeki kentsel tarım uygulamalarına Atatürk 
Orman Çiftliği (AOÇ), Çiğdemim Mahalle Bostanı, Mutlukent Mahalle Bostanı ve Başkent Ankara 
Kalkınma Projesi kapsamında ABB’nin çiftçilere eğititm imkanı sağladığı BAKAP Tarım Kampüsü 
örnek olarak verilebilir.

•	 Merkezi yönetim politikaları ulusal ekonomik büyümeyi desteklemek amacıyla inşaat yatırımlarını 
teşvik etmektedir. Bu durumun Ankara'nın arazi kullanım gelişimi üzerinde olumsuz etkileri 
bulunmaktadır. İnşaat yatırımlarındaki artma eğilimi, arazilerin kentleşme için gereğinden fazla 
kullanılmasına ve kentsel yayılmaya, ayrıca ulaşım mesafelerinin artmasına, kentsel altyapıya 
daha fazla harcama yapılmasına ve Ankara'da emisyonlarda önemli bir artışa neden olmaktadır.

•	 Şehrin yürürlükte olan, 2023 Ankara Başkent Nazım İmar Planı’nın, projeksiyon yılı 2023'te sona 
erecek olması nedeniyle, mevcut kentsel gelişimi yönlendirmek, kontrol etmek ve iklim değişikliği 
ile mücadele etmek için hazırlanacak planların uygulanması için yeterli değildir. Sürdürülebilir 
ve yeşil odaklı kentsel gelişim politikalarını ve eylemlerini desteklemek için yeni bir imar planına 
ihtiyaç bulunmaktadır.

Ulaşım

Mevcut durum değerlendirme süreci ve paydaş katılım faaliyetleri ile Ankara'daki ulaşım sektörüne ilişkin 
çeşitli zorluklar belirlenmiştir.

•	 Ankara'da ulaşım raylı sistem temelli olmayıp, karayolu taşımacılığı temellidir.

•	 Karayolu taşımacılığı, sera gazı emisyonlarının en önemli kaynaklarından biridir ve bunun ana 
nedeni eski taşıtlar ve dizel otomobillerin kullanımıdır. 

•	 Artan motorlu taşıt oranı nedeniyle, toplu taşıma ağı ve kapasitesinin yetersizliğinin de etken 
olduğu otomobil bağımlılığı ve kötü hava kalitesi, önemli zorluklar olarak ortaya çıkmaktadır.

•	 Yolculukların türel dağılımına ilişkin herhangi bir güncel veri yoktur.

•	 Karayoluna dayalı toplu taşıma ağı karma trafik kullanımı içindir ve özel otobüs şeritleri 
bulunmamaktadır.

•	 Yerel karar vericiler tarafından ayrılmış otobüs şeritlerinin tercih edilmeme nedenleri, özel araç 
kullanıcılarının otobüslere yol ayrılmasına olumsuz tepki vermesi ve diğer şehirlerde otobüs 
seferlerinde yaşanan işletme sorunları olarak belirlenmiştri

•	 Raylı sistem ve bisiklet yolu ağları yetersiz kalmaktadır.

•	 ABB'nin bisiklet yolu projeleri geliştirme girişimlerine rağmen, bisiklet hala bir kentsel ulaşım türü 
olarak benimsenmemiştir.

•	 Aktif ulaşım türlerinin (yürüme ve bisiklete binme) yaygın kullanımının önünde engeller 
bulunmaktadır. Bunlar, coğrafi şartlar, sınırlı yol ve kaldırım genişliği, yol güvenliği eksikliği ve 
ilişkili hizmetlerin (dinlenme bankları, bisiklet park yeri vb.) az sayıda olması olarak sayılabilir.

•	 Kaldırımların darlığı, yüzey sorunları, kaldırımlarda bulunan engeller ve yaya rampaları (rampaların 
eğim, yüzey, darlık sorunları) erişilebilirlik açısından aşılması gerekli konulardır. Kaldırımlara, 
rampalara ve geçitlere erişilebilirlik konusunda kapsamlı bir veri tabanı bulunmamaktadır.

•	 Eski arabaların ve dizel yakıtlı araçların kullanımının yasaklanması konusunda yasal önlemler 
yeterli olmamakta ve finansal araçlarla enerji verimli taşıtlara geçişe olanak sağlayacak 
düzenlemelere ihtiyaç bulunmaktadır.

•	 Ankara'da, artan seyahat mesafelerine sebep olarak hızlı kentsel yayılma gözlemlenmektedir.
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Binalar

Mevcut durum değerlendirme süreci ve paydaş katılım faaliyetleri ile Ankara'daki bina sektörüne ilişkin 
çeşitli zorluklar belirlenmiştir.

•	 Ankara'daki kentsel nüfus artışına paralel olarak, bina enerji tüketimindeki artış tartışmaların ana 
odak noktasıdır. Toplam elektriğin %70'i binalarda tüketilmektedir. Binalarda tüketilen elektrik ve 
fosil yakıtlar kritik değerleri geçmemekle birlikte, bu konu kontrol edilmeye devam edilmelidir.

•	 İnşa halindeki yeni binalar için bir enerji kimlik belgesi gerekmektedir. Bu gerekliliğin sağlanması 
enerji verimli binalar hedefine katkıda bulunacaktır.

•	 Yeşil sertifikaya sahip binaların oranı, toplam binalara göre oldukça düşüktür (2022'de bu 
oran %0.037 olarak kaydedilmiştir). Ancak bu binaların sayısı önceki yıllara göre artış eğilimini 
sürdürmüştür. Ankara'da bu belgeye sahip toplam 26 yapı bulunmaktadır. 2022 yılında 60 yapı bu 
sertifika için onay beklemektedir.

•	 Konutlarda metrekare başına yıllık ortalama fosil yakıt tüketimi artmaktadır. Son yıllarda tüketimde 
gözle görülür hızlı artış ile birlikte olumsuz yönde bir trend ortaya çıkmıştır.

•	 Enerji verimli bina stoğu azdır.

•	 Bina enerji verimliliği, yeşil bina sorunları ve enerji tüketimi ile iklim değişikliği arasındaki ilişki 
konusunda toplumsal farkındalık eksikliği bulunmaktadır.

•	 Yeni binalar genel olarak enerji verimli olarak inşa edilmesine rağmen eski binalara ait birçok bina 
enerji verimliliği şartlarını taşımamaktadır.

Enerji

Ankara'nın enerji sektörü, şehirde hava kalitesi ile ilgili ağır sorunlara neden olmaktadır. Bunun nedeni, 
yoğun enerji tüketimi olan sanayi tesisleri, konutlar ve kamu binalarında ısıtma/soğutma amaçlı doğalgaz, 
kömür ve fuel oil gibi emisyon üreten yoğun karbon türevi fosil yakıtların kullanılmasıdır.

Mevcut durum değerlendirme süreci ve paydaş katılım faaliyetleri ile Ankara'daki enerji sektörüne ilişkin 
çeşitli zorluklar belirlenmiştir.

•	 Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin toplam enerji tüketimi içindeki payının yıllar 
itibariyle arttığı gözlemlense de istenilen düzeye ulaşamamıştır. Türkiye ortalaması alınmış olup 
illere özel yenilenebilir enerji tüketim değerlerine ilişkin veri bulunmamaktadır.

•	 Belediyeye ait ya da belediye tarafından işletilen tüm arazilerde, güneş enerjisi kullanımı ve 
aydınlatma sistemlerinde LED kullanımı azdır, yaygınlaştırılmalıdır.

•	 Enerji verimliliği, planlama yoluyla yeterince teşvik edilmemektedir.

•	 Yenilenebilir enerji kaynaklarında AR-GE çalışmalarına öncelik verilmelidir.

•	 Kaliteli ısıtma/soğutma erişimi olan nüfusun payı yüksektir. Ancak, merkezi ısıtma için karbon 
yoğun (kömür, kalorifer yakıtı gibi) ve daha az karbon yoğun yakıtlar (doğal gaz ve LPG gibi) 
kullanılmaktadır. Özellikle sosyal ve ekonomik bakımdan kırılgan gruplar kömürü diğer kaynaklara 
göre daha fazla kullanmaktadır. Son zamanlarda artan gaz ve elektrik fiyatlarının daha fazla insanı 
kömür ve odun kullanmaya yönelttiği de tartışılmaktadır.

•	 Ankara'da potansiyel jeotermal kaynaklar bulunmaktadır. Bu kaynaklar, nüfusun yoğun olarak 
yaşadığı yerlerden uzak semtlerdedir (Beypazarı, Kızılcahamam, Ayas vb.). Rezervleri anlamak 
için daha fazla saha çalışması gerekmektedir.

•	 Ankara'da bölgesel ısıtma sistemine bağlı hane sayısı düşüktür.

•	 Yeşil sertifikalı binaların toplam binalara oranı çok düşüktür. Ancak önceki yıllara göre artış trendi 
devam etmektedir.

•	 Yüksek yenilenebilir enerji kurulum maliyetleri ve mali kaynak eksikliği, enerji geçişinin önündeki 
engeller olarak kalmaya devam etmektedir.

•	 Ankara'da dayanıksız bina stoğu ve şebeke kısıtları gibi altyapı eksiklikleri görülmektedir.
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Katı Atık

Mevcut durum değerlendirme süreci ve paydaş katılım faaliyetleri ile Ankara'daki katı atık sektörüne ilişkin 
çeşitli zorluklar belirlenmiştir.

•	 Atıklar kaynağında (evlerde) verimli bir şekilde ayrıştırılmadığından, kuru geri dönüştürülebilir 
malzemeler, arıtma/geri dönüşüm faaliyetlerini etkileyen organik maddelerle kirlenmektedir.

•	 Yeşil atık kompostlama uygulamaları geniş ölçeğe yayılmamıştır.

•	 Gıda atığının geri dönüştürülmesi ve değerlendirilmesi sistemleri etkin şekilde oluşturulmamıştır.

•	 İnşaat ve yıkım faaliyetlerinden dolayı oluşan atıklar faydalı ürüne dönüştürülememektedir.

•	 Yenilikçi atık yönetimi teknolojileri (gazlaştırma, piroliz) teknik olarak olgunlaştırılmamış ya da 
uygulanamaz süreçlerdir.

•	 Atık toplama güzergâh optimizasyonu, analitik araçlar ve yöntemler kullanılarak ele alınması 
gereken önemli bir zorluktur.

•	 Yeşil atıkların parklardan ve organik atıkların pazarlardan ayrı şekilde toplanması ile ilgili süreçler 
iyileştirilmelidir.

•	 Sokaklardan yasa dışı atık toplanmasını önlemek veya atık toplayıcılarını mevcut toplama 
sistemine entegre etmek için iş birliği mekanizmaları eksiktir.

•	 Önlenebilir atık oluşumunu engellemek için bazı ürün tiplerinin (tek kullanımlık plastikler) 
alternatifleri yaygın değildir.

•	 Sosyo-ekonomik statünün yükselmesi nedeniyle hane halkı tüketimi ve katı atık üretimi artmıştır.

•	 Bazı atık türlerinin (örn. gıda atığı) kaynak azaltımının uygulanması zordur. 

•	 Atıkların kaynağında ayrıştırılması için ilgili kurumlar arasında etkin koordinasyon bulunmamaktadır.

•	 Sıfır atık projelerinin yaygınlaştırılması yetersizdir ve atık azaltma ve kaynağında ayırma (evler) 
konusunda kamu bilinci düşüktür.

•	 Mevcut sistemde ayrı atık toplama altyapısı (örn. ayrı toplama kutuları) ve ilçe belediyeleri 
tarafından ayrı toplama programları bulunmadığından, kaynağında ayrılmış olsa bile haneler için 
bertaraf etmek zordur.

•	 Kent ölçeğinde katı atıkla ilgili verileri almak, analiz etmek, raporlamak ve izlemek için standart bir 
yaklaşım oluşturmaya ihtiyaç vardır.

Akıllı Şehir Uygulamaları

Mevcut durum değerlendirme süreci ve paydaş katılım faaliyetleri ile Ankara'daki akıllı şehir uygulamalarına 
ilişkin çeşitli zorluklar belirlenmiştir.

•	 Kentte veri toplama ve algılama konularında güçlükler bulunmaktadır. Kent hizmetlerinin 
paydaşları, veri toplama konusunda farklı olgunluk seviyelerindedir.

•	 ABB'nin tüm birimleri, verinin önemini (genel olarak teknoloji ve dijitalleşme) anlamada farklı 
farkındalığa sahiptir. Özellikle ASKİ, EGO ve Bilgi İşlem birimlerinin teknolojik yetenekleri görece 
daha gelişmiştir.

•	 Net ve kapsamlı bir akıllı şehir eylem planı ve veri yönetimi stratejisine ihtiyaç vardır.

•	 Özel sektör, kentsel hizmetler için uygulama ve çözüm geliştirmesini sağlayacak kamu verilerine 
sahip değildir. ABB, Temmuz 2022'den bu yana bir açık veri platformun sunmaktadır. Bu platform 
girişimcilere uygulama (API) indirme fırsatı da sunmaktadır.

•	 Kentin ulusal veri kaynaklarından daha fazla yararlanması ve bunlarla uyumlu çıktılar üretmesi için 
işbirlikçi bir yöntem gereklidir.

•	 Geliştirilen akıllı uygulamaların indirilme oranı, içeriğe bağlı olarak değişse de özel sektör ve 
vatandaş tarafından büyük potansiyel vaat etmektedir. Örneğin, ODTÜ Teknokent geniş bir 
inovasyon ekosistemi oluşturmaktadır. Şehir, Ar-Ge, yazılım ve teknolojik donanım konusunda 
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bakanlıklara hizmet veren birçok firmaya ev sahipliği yapmaktadır. Bu özel sektör şirketleri, “yeşil 
şehir”in zorluklarına karşı dijital çözümler üretme potansiyeline sahiptir.

•	 ABB yönetiminin kenti anlamak, ihtiyaçları analiz etmek, karşılaştırmak ve faydalı iyileştirmeler 
planlamak için daha fazla veriye ihtiyacı bulunmaktadır. Ancak, verinin miktarı tek etken değildir. 
Veri entegrasyonuna, açık veriye, verinin güncellenmesine ve mekansal verinin düzenlenmesine 
odaklanan bir yaklaşıma ihtiyaç vardır. Örneğin, şehir hava kalitesine ilişkin verilerin coğrafi 
kapsamı yetersizdir, su altyapısı için gerçek zamanlı operasyonel veriler yetersizdir.

Risk ve Kırılganlık

Mevcut durum değerlendirme süreci ve paydaş katılım faaliyetleri ile Ankara'da görülen risk ve kırılganlıklara 
zemin hazırlayan bazı zorluklar belirlenmiştir.

•	 Ulaşımda fosil yakıt tüketimi ve binalarda doğalgaz kullanımı Ankara'nın başlıca emisyon 
kaynaklarıdır.

•	 Isınma amaçlı kömür kullanımından ve atık sulardan kaynaklanan emisyonlar, toplam emisyonlar 
içinde nispeten düşük bir paya sahiptir, ancak hızlı ve kolay bir azaltma potansiyeli vardır.

•	 Özel araçlar ile şehir içi ulaşım ve soğuk iklim koşullarına uyum sağlamak için kaynakların 
kullanımı yüksek emisyonların ana sebepleridir.

•	 Bugüne kadar uygulanan akaryakıt fiyatlama politikaları nedeniyle Ankara'da yüksek dizel yakıt 
tüketimi mevcuttur.

•	 Ankara'nın kentsel alanlarında sık ve yoğun yağışlar baskı kaynağıdır.

•	 Ankara'da belirli noktalarda uygulanan tedbirler noktasal çözümler sağlasa da, iklim 
projeksiyonlarında ortaya çıkan yağış sıklığının ve şiddetinin artması nedeniyle daha kapsamlı ve 
etkin çözümlere ihtiyaç duyulmaktadır.

•	 Su dağıtımı, kanalizasyon ve drenaj altyapısının iyileştirilmesine ihtiyaç vardır.

•	 Seller, kuraklıklar ve salgın hastalıklar; şehrin altyapısı, sakinleri ve şehrin ekonomisi üzerinde 
baskı oluşturmaktadır.

•	 Kuraklık, Ankara'nın su kaynaklarını etkileyen ve şehirdeki suya erişimi ve tarımsal faaliyetleri 
tehdit eden ikinci ana risktir.

•	 Artan nüfus, değişen tüketim alışkanlıkları ve kent altyapısının yetersiz olması kentin ana sorunları 
arasında yer almaktadır.

•	 Politikaların çoğu üzerinde Belediyenin yetkisi sınırlıdır.

•	 Ankara'da mevcut yapılı çevrede değişiklik ve düzenleme yapılması ve şehir planlarındaki yanlış 
uygulamalar konusunda önemli zorluklar bulunmaktadır.

•	 Afet yönetim sistemini için erken uyarı sistemlerinin daha etkin çalışmasına ihtiyaç vardır.

Toplumsal Cinsiyet Eşitliği ve Sosyal İçerme

Mevcut durum değerlendirme süreci ve paydaş katılım faaliyetleri ile Ankara'da toplumsal cinsiyet eşitliği 
ve sosyal içerme konusunda yaşanan çeşitli zorluklar belirlenmiştir.

•	 Belediye hizmet planlamasında, cinsiyete dayalı politika geliştirmedeki eksiklik ile beraber, 
cinsiyete göre ayrıştırılmış verilere de ihtiyaç duyulmaktadır. Tüm bu konular, hareketlilikte 
adaletsizliklere neden olabilmektedir.

•	 Parçalı hizmet sistemleri sosyal dışlanma risklerini beslemekte ve aynı zamanda kentsel 
dayanıklılık hedefleri üzerinde olumsuz etkiler yaratmaktadır. Diğer bir değişle, parçalı ulaşım 
sistemleri özel otomobil kültürünü ve otomobil bağımlılığını güçlendirmektedir.

•	 YŞEP açısından öncelikli sektörlerde cinsiyete dayalı politika geliştirme araçlarına ve birikimine 
ihtiyaç vardır. 
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•	 BELKA tarafından devam eden otobüs dönüşüm projesi kadınlar için iş imkanı yaratılması 
açısından bir fırsattır.

•	 Ankara'da kadın işsizlik oranı oldukça yüksektir.38

•	 Enerji fiyatları yükselmektedir ve bu enerji yoksulluğunu artıracaktır. 

•	 Bölgesel ısıtma sistemleri ve/veya yenilenebilir enerji kaynakları ile bunların hassas gruplar 
tarafından kullanımına ilişkin ayrıntılı veri toplanması yoktur. 

•	 Yerel seviyede enerji yoksulluğunun boyutuna ilişkin kapsamlı bir çalışma bulunmamaktadır.

•	 Cinsiyete dayalı şiddet ve cinsel taciz, tüm YŞEP eylemlerinde dikkate alınması gereken önemli 
konular arasındadır.

•	 Yaşlı ve engelli nüfusun özellikle parklar, caddeler ve büyük caddeler gibi kamusal alanlara 
erişilebilirliğini artırmak için sosyal kapsayıcılıkta daha fazla tasarım önlemi ve politika 
planlamasına ihtiyaç bulunmaktadır.

4.3.3 Zorlukların Önceliklendirilmesi
Tüm bu değerlendirmelerin ışığında, YŞEP sürecinde Ankara’nın karşı karşıya olduğu 10 öncelikli zorluk 
belirlenmiştir.

1.	 Mevsimsel normal sıcaklık ortalamasından sapma anomalileri, taşkın ve kuraklığın şiddet ve 
sıklığının artması nedeniyle iklim değişikliğine uyum ve etkilerinin azaltımı güçlükleri,

2.	 Ağırlıklı olarak trafik, sanayi ve konut ısınmasında fosil yakıt tüketimi ve elektrik üretiminden 
kaynaklanan hava kirliliği ve sera gazı emisyonları,

3.	 Su kaynakları üzerinde oluşturulan baskı,

4.	 Yeşil alanların eşit olmayan dağılımı ve birbiriyle zayıf bağlantıları olan sınırlı açık yeşil alanlar,

5.	 Biyoçeşitlilik ve ekosistemler üzerindeki baskı,

6.	 Hızlı kentleşme ve kentsel yayılma,

7.	 Özel araç bağımlılığı ve karayoluna dayalı toplu taşıma sistemi,

8.	 Endüstriyel tesislerin yüksek enerji tüketimi, binalarda ısıtma/soğutma amaçlı yoğun emisyon 
üreten yakıtların kullanılması ve yenilenebilir enerji kaynaklarının az kullanılması ve zorlukları,

9.	 Binalarda enerji verimliliği konusunda yaşanan zorluklar,

10.	Ankara'da katı atık yönetimi açısından yetersiz geri dönüşüm uygulamaları.

Bu zorluklar doğrultusunda, Ankara YŞEP'in vizyon ve stratejik amaçlarının belirlenmesi sürecine ışık tutacak 
öncelikli çevresel sorunlar tanımlanmıştır. Öncelikli çevresel zorluklar, teknik değerlendirme sürecindeki 
trafik ışığı sistemine göre özellikle kırmızı çıkan gösterge konularına ve paydaş katılımı tartışmalarının 
sonuçlarına dayanmaktadır:

•	 Hava kalitesi

•	 İklim değişikliği etkilerinin azaltılması

•	 Uyum ve dayanıklılık

•	 Su kalitesi ve verimliliği

•	 Atık yönetimi

•	 Ekosistemin ve biyoçeşitliliğin korunması

•	 Toprak ve yeraltı suyu kalitesi

Tüm bu çalışmalar ve önceliklendirilen zorluklar bir sonraki adım olan “Ankara’nın yeşil şehir olma yolunda 
nasıl bir vizyon, stratejik amaçlar ve eylemler geliştirmesi gerektiği” konusuna katkı sağlayacaktır.38 TURKSTAT 2020, İş gücü 

istatistikleri
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5

Vizyon, Eylem 
Alanları ve 
Amaçların 
Geliştirilmesi

YŞEP Hazırlık aşamasında, ilk adım, şehir için arzu edilen geleceği resmeden Vizyon cümlesini belirlemek ve 
ardından öne çıkan Eylem Alanlarına yönelik Stratejik Amaçları ortaya koymaktır. Vizyon ve stratejik amaçlar 
belirlenirken, ilk olarak, zorlukların önceliklendirilmesi aşamasında paydaşlardan elde edilen sonuçlardan 
öne çıkan konu başlıkları, vizyon cümlesi alternatifleri ve eylem alanları olarak listelenmiş ve ardından 
sektörlere yönelik amaçlar olarak gruplanmıştır. Bu çalışma, paydaş katılımı etkinliği kapsamında, hazırlanan 
anket aracılığıyla iç ve dış paydaşların değerlendirmesine sunulmuştur.
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5.1 Vizyon
Ankara YŞEP'in vizyonu, öncelikli çevresel zorluklar dikkate alınarak tanımlanmıştır. Bundan yola çıkarak, 
Ankara YŞEP vizyonunu oluşturan temel unsurlar aşağıdaki gibidir:

•	 Çevre ve iklim politikalarına duyarlı, iklim değişikliğinin etkilerini azaltma ve uyum konularına 
sahip planlama ve ulaşım sistemleri ile kaynaklarını dengeli kullanan ve sürdürülebilir gelişmeyi 
hedefleyen,

•	 CESİ ilkelerini de göz önünde bulunduran kapsayıcı, adil ve erişilebilir olan,

•	 “Yeşil” vurgusu ile yaşam kalitesini artıran.

Yapılan tüm analizler, bulgular, değerlendirmeler ve paydaş çıktıları ile YŞEP metodolojisi doğrultusunda 
Ankara YŞEP vizyonu oluşturulmuştur:

5.2 Eylem Alanları ve Stratejik
	 Amaçlar
Zorlukların önceliklendirilmesinin ardından, bu zorlukların üstesinden gelebilecek stratejik amaçlar, hava 
kalitesi, iklim değişikliği, arazi kullanımı ve yeşil alanlar, biyoçeşitlilik ve ekosistemler, ulaşım, binalar, enerji, 
atık, su ve CESİ başlıkları altında belirlenerek paydaş katılımı çerçevesinde bir anket aracılığı ile iç ve dış 
paydaşların görüşlerine sunulmuştur. Paydaşlar her bir konu başlığı altında geliştirilen stratejik amaç 
önerilerini önceliklendirmiştir. Bu önceliklendirmenin sektör uzmanları tarafından da değerlendirmesiyle 
stratejik amaçlar, "çevresel değerlerin korunması", "karbonsuzlaşma", "kaynak verimliliği ve döngüsel 
ekonomi" ve "dayanıklılık"tan oluşan “Eylem Alanları” altında gruplandırılmıştır.

Şekil 15’te gösterildiği gibi, her bir Eylem Alanı kapsamında belirlenen Stratejik Amaçlar, mevcut durum 
değerlendirmesi ve teknik değerlendirme sürecinde ortaya çıkan ve paydaş katılım çalışmalarıyla 
önceliklendirilen zorlukların çözümü için hedeflenen Yeşil Şehir Ankara’ya ulaşmak amacıyla neler yapılması 
gerektiğini ortaya koymaktadır.

Ankara YŞEP Vizyonu

Sürdürülebilir gelişme ve doğal kaynakların kullanımına 
öncelik veren, çevre ve iklime duyarlı, kapsayıcı, adil, yenilikçi, 

erişilebilir, yaşam kalitesi yüksek,
yeşil başkent Ankara. "

"



72

Eylem Alanları ve bunlarla ilgili stratejik amaçlar aşağıda kısa açıklamalarla birlikte aşağıda sunulmuştur.

5.2.1 Eylem Alanı 1: Çevresel Değerlerin 
	 Korunması
Çevresel Değerlerin Korunması, kirliliğin ve herhangi bir çevresel bozulmanın önlenmesi, azaltılması ve 
ortadan kaldırılması anlamına gelmektedir. Tüm canlı varlıkların ortak yaşam alanı olan çevrenin, çevresel 
sürdürülebilirlik ve sürdürülebilir kalkınma ilkeleri doğrultusunda korunmasına, temel olarak çevresel 
değerlerin ve ekolojik dengenin bozulmasının ve tahribatının önlenmesine, mevcut bozulmaları gidermeye, 
çevre kalitesinin iyileştirilmesi, geliştirilmesi ve çevre kirliliğinin önlenmesine yönelik çaba gösterilmesini 
içermektedir. Ankara YŞEP kapsamında Çevresel Değerlerin Korunmasının ana bileşenleri, doğal kaynakların 
etkin kullanımı, hava kirliliğinin ortadan kaldırılması, biyoçeşitliliğin ve ekolojinin korunmasıdır.

5.2.1.1	 Stratejik Amaç 1: Doğal kaynakların 
	 korunması ve verimli kullanımı
Kaynak verimliliği, doğanın korunmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlayarak, yeryüzünün 
sınırlı kaynaklarının sürdürülebilir bir şekilde değerlendirilmesidir. Ankara YŞEP kapsamında, bu amacın 
gerçekleştirilmesi için, sulak alanların korunmasını sağlamak, su havzalarının korunmasını sağlamak ve 
planlamalarda su havzaları çevresinde yapılaşmanın önüne geçmek, mavi ve yeşil altyapının geliştirilerek 
gri altyapı ile entegrasyonunu sağlamak, atıksu arıtma tesisi sayısını/kapasitesini artırmak, toprak kirliliğini 
önleyici tedbirlerin uygulanmasını sağlamak ve kirlenmiş sahaların temizlenmesini önceliklendirmek 
esastır.

5.2.1.2	 Stratejik Amaç 2: Hava kalitesinin 
	 artırılması
Hava kirliliği, iç veya dış ortamın, atmosferin doğal özelliklerini değiştiren herhangi bir kimyasal, fiziksel 
veya biyolojik etken tarafından kirletilmesi anlamına gelmektedir. Hava kirliliğinin zararlı etkilerini ortadan 
kaldırmak amacıyla Ankara genelinde hava kalitesinin artırılması gerekmektedir. Bu doğrultuda Ankara 
YŞEP, hava kalitesinin artırılmasına yönelik uygulamaları gerçekleştirme, yenilenebilir enerji kaynaklarının 
kullanımını teşvik etme, şehir planlarında ve yapılı çevre inşasında çevresel değerlere önem verme, hava 
kalitesini daha yenilikçi yöntemlerle izleme ve analiz etmeyi amaçlamaktadır.

Şekil 15:
Eylem Alanları ve Stratejik 
Amaçlar

SA1. 

SA2. 

SA3. 

SA4.

EA2.

SA1.

SA2. 

SA3. 

EA1. 

SA1. 

SA2. 

SA3. 

EA3.
döngüsel ekonomi

SA1.

SA2.

SA3. 

EA4.
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5.2.1.3	 Stratejik Amaç 3: Ekoloji ve 
	 biyoçeşitliliğinin korunması ve 
	 zenginleştirilmesi
Biyoçeşitliliğin korunması, türlerin ve habitatların çeşitliliğini ve işlevsel kapasitelerini korumak, eko-
sistem bileşenlerinin sürdürülebilir kullanımına katkıda bulunmak ve sağlanan biyoçeşitlilik ve ekosistem 
hizmetlerinden kaynaklanan faydaların adil ve eşit şekilde paylaşımını teşvik etmek anlamına gelmektedir. Bu 
tanım doğrultusunda, şehir içinde açık ve yeşil alan varlığını artırmak, tahrip olan doğal alan ve ekosistemleri 
restore etmek ve şehre yeniden kazandırmak, yeni yatırımlarda ve projelerde biyoçeşitliliği gözetmek, şehir 
içindeki yeşil alanların birbirine ve şehir dışındaki biyoçeşitlilik rezerv alanlarına bağlanmasının kentsel 
plan, eylem ve politikalarda ele alınmasını sağlamak için kuraklığa ve iklim değişikliğine dirençli yerel bitki 
türlerini tercih etmek amaçlanmaktadır.

5.2.2 Eylem Alanı 2: Karbonsuzlaşma
Karbonsuzlaşma, insan faaliyetlerinden kaynaklanan başta karbondioksit olmak üzere çeşitli sera 
gazlarının atmosfere daha az salınmasını sağlamak için rüzgar, güneş, hidroelektrik, jeotermal ve 
biyokütle gibi düşük karbonlu yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımı yoluyla emisyonları önleyerek 
fosil yakıtların yakılmasından kaynaklanan sera gazı emisyonlarının azaltılmasını kapsar. Küresel sıcaklık 
artışı hedefini yakalamak için ulaşım ve enerji üretimi sonucunda oluşan karbondioksit eşdeğeri miktarını 
azaltarak ve emisyonları absorbe ederek atmosfere salınan karbondioksit eşdeğeri miktarının azaltılması 
gerekmektedir. İnsan faaliyetlerinin ne şekilde enerji ürettiğini ve tükettiğini yeniden gözden geçirmeye ve 
yenilenebilir ve düşük karbonlu enerji kaynaklarına radikal bir geçiş yapmaya acil ihtiyaç bulunmaktadır. 
Ankara YŞEP kapsamında karbonsuzlaşmanın ana bileşenleri, sürdürülebilirliği temel ilke edinen kentsel 
plan ve politikalar yoluyla emisyonları azaltacak strateji ve politikaların geliştirilmesi, sürdürülebilir ulaşım 
türlerinin geliştirilmesine olanak verecek bir geçişin sağlanması, binalarda enerji verimliliği için politika 
ve uygulamaların geliştirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımına odaklanılması olarak 
tanımlanmaktadır.

5.2.2.1	 Stratejik Amaç 1: Sürdürülebilir plan ve 
	 politikalar geliştirilmesi
Sürdürülebilir gelişme, gelecek nesillerin kendi ihtiyaçlarını karşılama yeteneğinden ödün vermeden 
günümüzün ihtiyaçlarını karşılamayı hedeflemektedir39. Ayrıca sürdürülebilir politika ve planlar, istenilen 
amaçlara ulaşmayı sağlayan politik ve ekonomik olarak uygulanabilir önlemlerin bir alt kümesidir. Bununla 
bağlantılı olarak Ankara YŞEP, yeşil kuşak ve benzeri uygulamalarla kentsel yayılmayı kontrol altına almayı, 
kentsel gelişimin toplu taşıma odaklı olmasını sağlamayı, mevcut yoğun konut ve çalışma alanlarına raylı 
sistem hatları planlamayı ve katılımcı planlama pratiklerini geliştirmeyi amaçlamaktadır.

5.2.2.2	 Stratejik Amaç 2: Sürdürülebilir ulaşım 
	 sistemlerinin geliştirilmesi
Özel araçlara bağımlı kentsel hareketlilik çevreye, iklime ve doğaya zarar vermekte, insan sağlığını ve 
yaşam kalitesini olumsuz etkilemektedir. Otomobil kullanımının ve bu ulaşım türünü bir bağımlılık olarak 
devam ettirmenin sürdürülebilirliğin üç ayağı olan ekonomi, sosyal durum ve özellikle çevre kalitesi 
üzerinde olumsuz sonuçları olduğu açıktır. Dolayısıyla otomobil kullanımına dayalı bir hareketlilik yapısının 
sürdürülemez olduğu görülmektedir. Ankara YŞEP’te, otomobil bağımlılığını azaltmak, toplu taşıma ve aktif 

39 https://www.un.org/en/ 
academic-impact/ sustainability#:~: 

text=In%201987 %2C%20the%20 
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ulaşım (yürüme ve bisiklet) türlerine geçişi teşvik etmek, toplu taşıma sistemini karbonsuzlaştırmak ve 
enerji verimli taşıtlara dönüşümü sağlamak, entegre, erişilebilir ve kapsayıcı bir ulaşım sistemi oluşturmak 
amaçlanmaktadır.

5.2.2.3	 Stratejik Amaç 3: Yapılı çevrede enerji 
	 etkin uygulamaların geliştirilmesi
Binalar, gelişmiş ülkelerde üretilen elektrik enerjisinin %70'ini tüketirken, CO2 emisyonlarının %40'ının 
kaynağıdır. Bu nedenle, enerji verimliliğinde gerçekleştirilecek radikal bir iyileştirme, küresel sürdürülebilirlik 
ve Sürdürülebilir Kalkınma Hedeflerinin birçoğuna ulaşmanın temelini oluşturmaktadır40. Yapılı çevrede 
enerji verimli uygulamaların geliştirilmesi amacı doğrultusunda, yeni yapılacak binalarda enerji verimliliğini 
gözetmek, mevcut binaların enerji etkin dönüşümünü sağlamak, yenilenebilir enerji sistemlerini binalara 
entegre etmek, enerji etkin uygulamalar geliştirirken, kırılgan grupların ihtiyaçlarını gözetmek, yeşil 
sertifikaya sahip binaların sayısını artırmak ve atık su ve içme suyu altyapısının karbon ayak izini azaltmak 
gibi konuların önceliklendirilmesi gerekmektedir.

5.2.2.4 Stratejik Amaç 4: Yenilenebilir enerji 
	 kaynaklarının kullanımının teşvik 
	 edilmesi
Yenilenebilir enerji kaynakları, biyoenerji, güneş enerjisi, jeotermal enerji, hidroelektrik ve rüzgar gibi yakın 
çevremizdeki doğal ve kalıcı enerji akışlarından elde edilen kaynaklardır. Yenilenebilir enerji kaynaklarının 
kullanımının teşvik edilmesi doğrultusunda, enerji verimliliği ve enerji performansının artırılmasına yönelik 
uygulamaları yaygınlaştırmak, yenilenebilir enerji kaynakları konusunda Ar-Ge çalışmalarına önem vermek, 
güneş enerjisi kullanımını yaygınlaştırmak, bölgesel ısıtma sistemleri geliştirmek ve atık ısı enerjilerinin geri 
kazanımını sağlamak amaçlanmaktadır.

5.2.3 Eylem Alanı 3: Kaynak Verimliliği ve 
	 Döngüsel Ekonomi
Doğal hammaddeler veya diğer kaynaklar ile, bunların kullanımından elde edilen fayda arasındaki ilişki 
açısından ele alındığında, kaynak verimliliği üretim ve tüketimde çevreye olan etkiler en aza indirilirken, 
dünyanın sınırlı kaynaklarının sürdürülebilir bir şekilde kullanılması anlamına gelmektedir. Amaç, daha 
azla daha fazlasını yaratmak ve daha az girdiyle daha fazla değer sunmaktır. Tüketimi ve atıkları en aza 
indirirken, ürün ve hizmetlerin faydalarını en üst düzeye çıkarmaya ve üretim için daha az enerji ve malzeme 
gereksinimi sağlamaya yardımcı olmaktadır. Döngüsel Ekonomi, AB'de, kaynakların basitçe çıkarıldığı, 
kullanıldığı ve atıldığı değil, kaynakların daha uzun süre kullanımda kalmasını sağlamak için döngüye geri 
yerleştirildiği doğrusal bir ekonomiden uzaklaşan temel bir geçişi ifade etmektedir. Kaynakların daha verimli 
kullanılması ve atıkların en aza indirilmesi için önlemler ortaya koyar. YŞEP Ankara kapsamında, kaynak 
verimliliği ve döngüsel ekonominin ana bileşenleri; atık su, yağmur suyu ve atık, geri dönüşüm ve yüzey 
drenajı açısından kaynakların verimli kullanılması ve bu anlamda ilgili teknik ve sosyal plan ve politikaların 
geliştirilmesinden oluşmaktadır.

40 https://unece.org/sustainable 
-energy/news/ improving-energy 
-efficiency-built-environment
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5.2.3.1 Stratejik Amaç 1: Kaynakların Verimli 
	 Kullanımı
Kaynakların verimli kullanılması, su kalitesinin artırılması, su ekosistemlerinin ve içme suyu kaynaklarının 
korunması ve etkin atık yönetimini kolaylaştırarak çevre, halk sağlığı ve ekonomi üzerinde önemli olumlu 
etkilere sahip olabilmektedir. YŞEP kapsamında kaynakların verimli kullanımı; atık su ve yağmursuyu toplama 
sistemlerini ayrık sistemler olarak kurgulamak ve işletmenin ayrık sisteme uygun olarak sürdürülmesini 
sağlamak, içme suyu temin sisteminde kayıp-kaçak su oranının azaltılması için yenilikçi kontrol ve izleme 
yöntemleri geliştirmek, alternatif su kaynaklarının geliştirilmesi ile doğal su kaynakları üzerindeki baskıyı 
azaltmak, şehrin döngüsel performansını iyileştirmek ve nihai depolamaya giden atık miktarını azaltmak 
konularından oluşmaktadır.

5.2.3.2	 Stratejik Amaç 2: Kaynakların Geri 
	 Kazanımının Sağlanması
Kaynakların geri kazanımı, atıkları değerli ürünlere dönüştürme süreci anlamına gelmektedir. Bu doğrultuda, 
taşkın yönetimi ve yüzeysel drenaj için sürdürülebilir ve geri kazanımı destekleyici yöntemler kullanmak ve 
sünger şehir gerekliliklerine yönelik uygulamalar geliştirmek, atıkları kaynağında ayrıştırmak, atık azaltma 
ve geri dönüşüm konularında kurumsal ve toplumsal kapasiteyi geliştirmek, endüstriyel simbiyoz ve şehir 
metabolizması uygulamalarını yaygınlaştırma eylemlerinin gerçekleştirilmesine ihtiyaç duyulmaktadır.

5.2.3.3 Stratejik Amaç 3: Kaynakların Verimli 
	 Kullanımına Yönelik Plan ve 
	 Politikaların Oluşturulması
Kaynak verimliliğinin sağlanabilmesi için günümüz şartlarına uygun stratejik planlar ve politikalar 
oluşturulmalıdır. Kaynakların verimli kullanımına yönelik plan ve politikaların oluşturulması için, şehrin 
altyapı gereklilikleri ile uyumlu havza bazlı su-atık su yönetim planları hazırlamak, çalışmaların sürekliliğinin 
sağlanabilmesi için izleme ve denetim mekanizmalarını oluşturacak yönetsel altyapı oluşturmak, döngüsel 
ekonomi uygulamaları geliştirirken toplumsal adaleti gözetmek, mevcut kamu varlık ve tesislerini yaşam 
döngüsüne uygun şekilde yönetmek, veriyi yeni bir kaynak olarak kabul edip CESI ilkelerini ve doğayı 
paylaştığımız diğer canlıları da gözeterek toplamak, depolamak, yorumlamak ve paylaşmak, kaynakların 
verimli olarak kullanılması için akıllı ve yenilikçi teknolojiler kullanmak ve buna yönelik "Veri ve Teknoloji 
Mimarisi" planlamak önemlidir.

5.2.4 Eylem Alanı 4: Dayanıklılık
Dayanıklılık bilimsel yazında kökenini biyoloji ve ekosistem bilimlerinden alan ve iklim değişikliği, 
sürdürülebilirlik, ekoloji ve risk yönetimi gibi farklı araştırma alanlarıyla doğrudan ilişkili bir kavramdır. 
Dayanıklılık, herhangi bir kentsel sistem, topluluk veya toplumun birden fazla şok ve strese dayanma, hızla 
iyileşme ve hizmet sürekliliğini sağlama yeteneğidir. Dayanıklı bir şehir, temel fonksiyonlarını, yapılarını 
ve kimliğini korurken, sürekli değişim karşısında uyumunu ve gelişimini sürdürür ve ortaya çıkan şok 
veya stresin üstesinden gelmeye hazırdır. Tehlikelerin ve risklerin tanımlanmasını ve değerlendirilmesini, 
savunmasızlığın ve maruz kalmanın azaltılmasını ve uyum kapasitesinin ve acil durum hazırlığının 
artırılmasını gerektirir. Ankara YŞEP kapsamında, dayanıklılığın ana bileşenleri, iklim değişikliği ve buna 
bağlı riskler, şehrin uyum kapasitesi, risk yönetimi ve ilgili şehir planlarının ve politika oluşturma araçlarının 
geliştirilmesidir.
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5.2.4.1 Stratejik Amaç 1: İklim Değişikliğine 
	 İlişkin Riskleri Anlamak
Daha sık yaşanmaya başlanan aşırı kuraklıklar, fırtınalar, sıcak hava dalgaları, yükselen deniz seviyeleri, 
eriyen buzullar ve dolayısıyla daha sıcak denizler, hayvanlara ve yaşam alanlarına doğrudan zarar vermekte 
ve insan popülasyonları ve geçim kaynakları üzerinde olumsuz etkiye sahip olmaktadır. Ankara YŞEP 
kapsamında ilgili riskleri anlamak amacıyla, iklim değişikliğine ilişkin risk projeksiyonlarının belediye plan, 
eylem ve politikalarına entegrasyonunun sağlanması ve iklim değişikliğinden en fazla etkilenmesi beklenen 
dezavantajlı ve hassas gruplara yönelik eylemlerin geliştirilmesi gerekmektedir.

5.2.4.2	 Stratejik Amaç 2: Şehrin Dayanıklılığının
	 Artırılması
Herhangi bir kentsel sistemin şokları ve baskıları absorbe etme, iyileştirme ve kentsel hizmetlerin 
sürekliliğini sağlama kapasitesi olarak tanımlanan, şehir dayanıklılığını artırmanın bazı özel yolları vardır. 
YŞEP kapsamında, Ankara'nın dayanıklılığını sağlamak için şehrin uyum kapasitesini değişen koşullara 
göre güncellemesi gerekmektedir. Ekilmeyen tarım arazilerinin yeniden kullanımı teşvik edilmelidir. Doğal 
afetlere karşı önleyici risk yönetimi stratejileri geliştirilmeli, mümkünse şehir içindeki derelerin yeniden 
kazanılması da dahil olmak üzere su kaynaklarının çeşitliliğini artıracak stratejiler geliştirilmelidir. Ayrıca, 
afet ve kriz dönemlerinin toplumsal eşitsizlikleri derinleştiren etkilerinin giderilebilmesi için, kentin risk 
faktörlerinin dijital olarak izlenmesi ve ilgili paydaşlar tarafından gözden geçirilmesi önemlidir.

5.2.4.3	 Stratejik Amaç 3: Kentsel Gelişimin 
	 Çevreye ve İklim Koşullarına Göre 
	 Planlanması
Kentsel dayanıklılığın kontrollü ve yönetilebilir bir şekilde sağlanması için kentsel ve bölgesel planlar, 
politikalar ve stratejiler esas alınmaktadır. Kentsel gelişmenin çevre ve iklim dikkate alınarak planlanması 
için; çevreye ve iklime duyarlı kentsel dönüşüme öncelik vermek, çeperde büyüme yerine içte kontrollü 
büyümeyi sağlamak, şehir planlamasında (altyapı ve üstyapı) değişen şartlara dayanıklı tasarımlar 
geliştirmek, çevre ve iklim politikaları ile toplumsal adalete öncelik vermek, yeşil altyapılar geliştirilirken, 
erişebilirlik ve toplumsal cinsiyet bakımından güvenliği gözetmek gerekmektedir.

Ankara YŞEP vizyonu ve stratejik amaçları ışığında, bu aşamaya kadar geliştirilen tüm çalışmaların somut 
çıktılarını ortaya koymak üzere eylem geliştirme süreci başlatılmıştır. Eylem geliştirme süreci, Ankara şehri 
için en uygun eylemleri tanımlamak için çeşitli teknik değerlendirmelerin, paydaş katılımı yaklaşımının ve 
uzman görüşlerinin bileşimini içermektedir.
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6

Ankara YŞEP Eylem Geliştirme süreci, zorlukların önceliklendirilmesi aşamasının ardından başlamıştır. 
Mevcut durum değerlendirmesi ve teknik değerlendirme süreçlerinde çevre koşullarından kaynaklanan 
ve sektör bazlı baskılar sonucunda ortaya çıkan çevresel zorluklar belirlenmiş ve paydaşlarla birlikte bu 
zorluklar önceliklendirilmiştir. Ardından, zorlukların aşılması ve Yeşil Şehir Ankara'ya ulaşılması hedefi 
doğrultusunda, Vizyon ve Stratejik Amaçlara, paydaşlardan gelen katkı ve öneriler değerlendirilerek 
ulaşılmıştır. ‘Çevresel Değerlerin Korunması, Karbonsuzlaşma, Kaynak Verimliliği ve Döngüsel Ekonomi, 
Dayanıklılık' Eylem Alanları altında stratejik amaçlar tanımlanmıştır. Şehrin çevresel sorunlarının üstesinden 
gelebilmesi için tanımlanan amaçların uygulanmasına yönelik olarak öncelikli Eylemler belirlenmiştir. Bu 
Eylemler, sektörlere göre Ankara YŞEP vizyonunu ve hedeflerini gerçekleştirmek üzere çeşitli politikalar, 
yatırımlar ve iş birliklerinden oluşmaktadır. Eylem geliştirme süreci aşamaları, Şekil 16’da sunulmaktadır.

Eylem Geliştirme 
Süreci
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6.1 Eylemlerin Tanımlanması
Bu bölümde, sektör veya çevresel durum konularının ayrımı dikkate alınarak eylemler tanıtılmaktadır. 4.3 
Zorlukların Belirlenmesi bölümünde tanımlanan ana zorluklar göz önünde bulundurularak, öncelikli eylemler 
belirlenmiştir. Her konu veya sektör altındaki bu eylemler, Ankara'daki belirli projeler aracılığıyla mevcut 
zorlukları aşma yöntemlerini temsil etmektedir. Eylemlerin kısa açıklaması Tablo 18’de verilmiş ve detaylar 
Ek 1 Eylem Bilgi Kartları’nda sunulmuştur.

Şekil 16:
Eylem Listesinin 

Oluşturulma Süreci

Tablo 18:
Eylemler Kod Eylem Açıklama

Hava Kalitesi

HK.1 Hava Kalitesi İzleme, 
Emisyon Envanteri ve Hava 
Kirliliği Modellemesi

Ankara merkezinde, trafiğin yoğun olduğu bölgelerde, organize sanayi bölgelerinde ve 
arka plan alanlarda hava kalitesi gözlem istasyonlarının kurulması önemlidir. Hava kalitesi 
izlemesi, CO, NOx (NO ve NO2), SO2, O3, NMVOC, PM2.5, PM10 hava kalitesi parametrelerini 
ve meteorolojik değişkenleri içermelidir. Hava kirliliği emisyon envanterleri, trend analizleri, 
bölgesel ve yerel ölçekli hava kalitesi modelleme projeleri, yasal etki değerlendirmeleri 
ve insan maruziyeti araştırmalarına hizmet etmektedir. Hava kalitesi modellemesi, 
hava kirleticilerinin ortam hava kalitesini belirlemek için atmosferde nasıl taşındığı, 
dağıldığı ve reaksiyona girdiğinin matematiksel, fiziksel ve kimyasal bir simülasyonudur. 
Eylem kapsamında kurulacak Hava Kalitesi ve Meteoroloji Ölçüm İstasyonları ve hava 
kirliliği kompozisyonunun belirlenmesi ile yüksek hacimli örnekleyicilerle filtre üzerinde 
toplanacak partikül maddede (PM10 ve/veya PM2.5) ICP-MS (indüktif eşleşmiş plazma 
kütle spektrometresi) ile element bazlı (bir kısmı ağır metal) detaylı içerik ve kompozisyon 
çalışması ve SEM (taramalı elektron mikroskobu) ile tanecik görselleri ile sayı, şekil ve boyut 
çalışmaları yapılabilecektir.

Enerji

E.1 Büyük miktarda elektrik 
tüketen belediye 
iştiraklerinin enerji 
ihtiyacının yenilenebilir 
enerjiden (GES, HES vb.) 
karşılanması

Belediyenin karbonsuzlaşma çalışmaları kapsamında, atıksu arıtma tesisleri, metro 
istasyonları, üretim tesisleri gibi yüksek elektrik tüketen iştiraklerin enerji ihtiyaçlarının 
yenilenebilir enerji kaynakları ile karşılanması amaçlanmaktadır.
Pilot proje olarak EGO Raylı Sistemler için 80 MW kurulu güce sahip kara tipi güneş enerjisi 
santrali kurulması planlanmaktadır.

E.2 ASKİ’nin atıksu arıtma 
elektrik ihtiyacının 
karşılanması amacıyla 
güneş enerjisi santrali 
kurulumu

Bu eylem, ASKİ'nin karbondan arındırılması kapsamında bir güneş enerjisi santrali kurmayı 
amaçlamaktadır. Toplam 920.000 m3/gün kapasiteli 19 adet atıksu arıtma tesisi için 35 MW 
kapasiteli güneş enerjisi santrali yapılacaktır. Bu kapsamda sadece Tatlar AAT için yaklaşık 
28 MW kapasiteli GES kurulması planlanmaktadır. 
Halihazırda mevcut olan çalışmalar ise: 1 MW kapasiteli yüzer GES, Tatlar AAT'de 8 MW 
kapasiteli GES ve İvedik İAT'de 5 MW kapasiteli GES'tir.
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Kod Eylem Açıklama

Ulaşım

U.1 Raylı sistem ağının 
geliştirilmesi

Planlanan raylı sistem projeleri, toplu taşıma sistemini karbondan arındırmak ve toplu 
taşıma ile aktif ulaşım türlerine (yürüme ve bisiklet) geçişi teşvik etmek için güçlü bir adım 
olacaktır.

U.2 Fosil yakıtlı otobüslerin 
elektrikli otobüslere 
dönüştürülmesinin ve/
veya elektrikli otobüsler 
ile değiştirilmesinin 
önceliklendirilmesi

Toplu taşıma sisteminin karbondan arındırılması amacıyla tüm fosil yakıtlı otobüslerin 
elektrikli otobüslere dönüştürülmesi elektrikli otobüsler ile değiştirilmesi çalışmalarının 
önceliklendirilmesi ve elektrikli otobüslerin işletilmesi hedeflenmektedir. 
Filonun yaşına ve otobüsün motor ve gövdesinin durumuna bağlı olarak, otobüs dönüşümü, 
amaca yönelik bir elektrikli otobüs satın almaktan çok daha az maliyetli olabilir, bu nedenle 
her iki seçenek de (dönüşüm/yeni satın alma) dikkate alınmalıdır.

U.3 Besleyici bisiklet ağı 
geliştirilmesi ve bisikletin 
yaygınlaştırılması

Bisikletin ulaşım aracı olarak kullanımının yaygınlaştırılması için raylı sistem ve ana otobüs 
hatları ile entegre bisiklet yolu güzergahlarının oluşturulması hedeflenmektedir. 
Ayrıca, eylem kapsamında kadınlar, çocuklar, gençler ve engelliler arasında sürdürülebilir 
ulaşım araçlarının (e-skuter, bisiklet vb.) yaygınlaştırılmasına yönelik faaliyetler 
yürütülecektir.

U.4 Belirlenecek bölgelerde 
Düşük Emisyon Bölgesi 
(DEB) uygulaması

Belirlenecek bir bölgede, Euro 6 emisyon standartlarını karşılamayan motorlu taşıtların 
kullanımının caydırılması için fiyatlama uygulanması ve araç trafiğine çeşitli kısıtlamaların 
getirilmesi hedeflenmektedir.

Akıllı şehir

AŞ.1 Şehirde suyun temini, 
dağıtımı ve kontrolünü 
sağlayacak SCADA, 
Akıllı Su Sayacı ve IoT 
uygulamaları programı

Bu eylem üç alt eylem grubundan oluşmaktadır:
• ASKI için yeni bir SCADA sisteminin geliştirilmesi ve genişletilmesi
• Şehirdeki mekanik su sayaçlarının akıllı sayaçlara41 dönüştürülmesi ve Abone Yönetim 

Yazılımı ile entegrasyonu
• IoT tabanlı sensörler ile kritik taşkın noktalarının ve kanalizasyon sisteminin izlenmesi.

AŞ.2 Afet Yönetim Sisteminin 
geliştirilmesi

Son yıllarda Ankara'da şiddetli yağışlar ve seller daha sık ve daha yoğun bir şekilde meydana 
gelmektedir. Bunun yanında yangın, kuraklık, hava kirliliği, atık sorunu, deprem, heyelan gibi 
olaylar da yaşanmaktadır. ABB’nin; kaynakları planlamak, olayların sayısını/yerini belirlemek, 
risk seviyesini tahmin etmek, ilgili bölümlere görev atamak, saha ekiplerini sevk etmek, olay 
verilerini elde etmek/yorumlamak/depolamak, durum raporları oluşturmak için bir karar 
destek sistemine ihtiyacı vardır.
Bu sisteme yönelik temel gereksinimler:

• Yönetim süreci
• Bilgi
• Altyapı

Afet Yönetim Sisteminin temel amacı, hidrolojik, iklimsel, kimyasal, biyolojik, jeolojik ve afetle 
ilgili ihtiyaçlara mümkün olan en kısa sürede ve etkin bir şekilde cevap verebilecek, işletme 
maliyetlerini azaltacak yerel kaynakların değerlendirilmesine yönelik planlar geliştirmektir. 
Bunun yanında amaç, diğer akıllı şehir teknolojileriyle entegre edilebilecek ve en önemlisi 
yönetim yeteneklerini geliştirebilecek anahtar bir yapı geliştirilmesinin sağlanmasıdır.

Su ve Atık su

S.1 Tatlar Atıksu Arıtma 
Tesisi (AAT) kapasitesinin 
artırılması ve arıtma 
faaliyetlerinden 
kaynaklanan arıtma 
çamurlarının stabilize 
edilerek biyogaz, enerji 
üretimi ve gübre üretiminde 
kullanılmasının planlanması

Merkezi (Tatlar) Atıksu Arıtma Tesisi aktif çamur sistemine sahip olup sistemde şu anda 
sadece karbon giderimi yapılmaktadır. Tesis tasarlanırken, yapılacak eklemenin kapasitesi 
ve tasarımı, deşarj kalitesinin minimum olarak yönetmelikle izin verilen limitleri karşılamasını 
sağlamalıdır. Mevcut deşarj noktası Ankara Çayı'dır. Sanayinin deşarjları nedeniyle su kalitesi 
düşmektedir. Ankara Çayı'ndan gelen suyun çevredeki bazı tarım arazilerinin sulamasında 
da kullanıldığı bildirilmektedir. Bu nedenle, ilave tesis, ileri arıtma yoluyla Azot ve Fosfor 
giderimini sağlayacak şekilde tasarlanmalıdır.
Mevcut tesiste kapasite artırılırken, biyogaz üretimi ve elektrik üretim kapasitesi de 
artırılmalıdır.

S.2 Tatlar AAT'de arıtılmış 
suyun yeniden kullanımı

Su kaynakları sınırlıdır ve iklim değişikliğinin etkileri göz önünde bulundurularak atık su 
arıtma tesisleri planlanırken suyun geri dönüşümü bir öncelik olarak kabul edilmelidir. 
Türkiye Su Yönetimi Genel Müdürlüğü, 2020 yılında Türkiye'deki bütün atık su arıtma 
tesislerinin çıkış sularının yeniden kullanım potansiyelini ve kalitesini belirlemek için bir 
çalışma gerçekleştirmiştir. Ankara’daki tüm Atıksu Arıtma Tesisleri incelenmiştir. Ankara 
Tatlar Atık Su Arıtma Tesisi örneği bu proje kapsamında ele alındığında, tesiste arıtılan 
atık suların endüstriyel proses suyu, soğutma suyu ve tarımda sulama suyu olarak 
kullanılabileceği tespit edilmiştir. Arıtılan atık suyun su kalite standardı geri dönüşüm 
amacına göre belirlenmiştir. 
Eylem kapsamındaki adımlar aşağıda sıralanmaktadır:

•  S.1 Eyleminde belirtildiği gibi gelişmiş biyolojik arıtma
• Mikro disk filtre ile filtrasyon ve ardından UV üniteli dezenfeksiyon ünitelerini içeren 
geri dönüşüm tesisi ve iletim hatları

41 Tanım: Akıllı sayaç, bir binadaki 
elektrik, doğalgaz veya su tüketimini 
okuyabilen ve iletişim ağlarını 
kullanarak tedarikçiye doğrudan 
bildirebilen cihazdır.
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S.3 İçme suyu temin sistemi 
kayıp kaçak kontrolü ve 
izleme yapılması ve su 
dağıtım şebekelerinde 
sistem verimliliğinin 
artırılması

İçme suyu temin sisteminde hem kaynak verimliliğinin sağlanması hem de karbon ayak 
izinin azaltılması amacıyla su temin sistemi kayıp ve kaçak yönetimi çerçevesinde 
aktif kaçak tespiti, varlık yönetimi, yönetim bilgi sistemi ve basınç optimizasyonu 
amaçlanmıştır. En hızlı çevresel ve finansal getiriyi alacak idari kayıplara yönelik 
çalışmalara öncelik verilecektir. Fiziksel kayıpların önemli bir bileşeni olan abone servis 
bağlantı verileri, acil durum provizyonu gerçekleştirilerek kontrol edilecektir. Bu eylemin 
temel amacı, su dağıtım şebekelerini ekonomik ömrünü tamamlamış ve verimsiz 
çalışan hatlarda verimliliği artırıcı yatırımlarla dönüştürmektir. 

Bu kapsamda önerilen alt eylemler aşağıda tanımlanmıştır:
•	 Aktif fiziksel kayıp kontrolü ve baskı yönetimine geçiş
•	 İçme suyu temin sistemi hidrolik modellemesi
•	 Alt Ölçüm Bölgelerinin (AÖB) oluşturulması
•	 Fiziksel Sızıntı Tespiti
•	 Su Temin Sistemi Basınç Yönetimi

Katı atık

KA.1 Endüstriyel simbiyoz 
ve şehir metabolizması 
uygulamalarına yönelik 
araştırma faaliyetlerinin 
yürütülmesi

Endüstriyel simbiyoz, iki veya daha fazla endüstriyel tesis veya şirketin yan ürününün 
diğerinin hammaddesine dönüştürüldüğü bir iş birliğidir. Kentsel metabolizma, şehirlerdeki 
ürün ve enerji akışlarının tanımlanmasını ve analizini kolaylaştıran bir modeldir. 
Bu eylemin çerçevesini, sektörler arası sinerjik faaliyetlerle (örn. atık/enerji/su vb. değişimi) 
şehir sınırları içinde sağlanacak kaynakların daha verimli kullanılması oluşturmaktadır. 
Eylem, farklı endüstriyel aktörler arasında koordinasyon için bir platform oluşturarak 
endüstriyel simbiyoz için ön koşulların yaratılmasını, destekleyici araştırma ve analizlerin 
yapılmasını, elverişli bir yasal çerçevenin oluşturulmasını ve pilot girişimlerin denetlenmesini 
kapsamaktadır. Ayrıca bu eylem ile, doğal kaynakları tüketmeden insanlara refah 
sağlayabilecek bir ekonomik model arayışı sunulmaktadır.

KA.2 Park, bahçe ve orman 
atıklarının dönüştürülmesi 
amacıyla pelet tesisi 
kurulumu

Pelet yakıtları veya peletler, sıkıştırılmış organik madde veya biyokütlenin 
dönüştürülmesiyle elde edilen biyoyakıtlardır. 
Pelet dönüştürmede kullanılan organik maddelere örnek olarak endüstriyel atıklar ve yan 
ürünler, gıda atıkları, tarım ve ormancılık atıkları verilebilir. Eylemin temel amacı, belediye 
parklarından, bahçelerinden ve ormanlarından gelen atıkların geri dönüşümü için bir pelet 
tesisi kurmaktır.

KA.3 Biyogaz tesisi kurulumu 
ve enerji dönüşüm 
işlemi sonucu kalorisi 
alınmış çökeltilerin gübre 
üretiminde kullanılması

Bu eylem ile büyükbaş, küçükbaş ve kümes hayvanı atıklarının toplanarak enerji ve gübre 
üretimi için biyogaz tesisine getirilmesi amaçlanmaktadır. Daha iyi lojistik düzenlemeler 
ve tedarik fizibilitesi için, tesisin atık kaynaklarına yakın kurulması önerilmektedir. Çubuk 
ve Akyurt ilçelerinde gübre ve kümes atıkları mevcuttur. Ayrıca bu atık kaynaklar su 
kaynaklarına yakındır. Bu ilçelere ait mekânsal veriler ve hayvan sayıları Türkiye İstatistik 
Kurumu'ndan (TÜİK) alınmıştır. Yıllık biyogaz üretim miktarı 9,5 milyon m³ olarak tahmin 
edilmektedir. Mevcut üst düzey verilere dayanarak 3 MW'lık bir biyogaz santrali kurulabilir.
Bitkinin tortuları, çiftlikler ve bahçeler için gübre elde etmek üzere daha fazla işlenecek ve
ön işlemden geçirilecektir. 

KA.4 Atıkların kaynağında 
ayrıştırılmasını teşvik 
etmek için bilinçlendirme 
faaliyetlerinin, dijital 
altyapı uygulamalarının 
ve ekipman yatırımlarının 
gerçekleştirilmesi

Bu eylem, özellikle hanelerden ve kamu kurumlarından toplanan değerli atıkların elektronik 
para, sosyal destek veya toplu taşıma gibi ekonomik değere dönüştürülmesini sağlayan bir 
ödül ve teşvik sisteminden oluşmaktadır. Sosyolojik araştırmalar atıkların ayrıştırılmasında 
en önemli faktörün “gelir elde etmek” olduğunu göstermiştir. Gelirin belediyeler tarafından 
eğitime, gıdaya, sağlığa ve toplu ulaşıma yönlendirmesi “yeşil şehir” yaklaşımını da 
destekleyecektir. Bu eylemin amacı, akıllı şehir uygulamalarının yaygınlaştırılması ve kaynak 
verimliliğinin artırılmasıdır. Bu, Türkiye'nin bazı ilçe belediyelerinde (Muratpaşa-Antalya, 
Şişli-İstanbul ve Selçuk-İzmir) yürütülen çevre kartı uygulamalarına benzer bir politika ve 
sistem önerisi oluşturularak sağlanacaktır.
Bu eylemin uygulaması ABB'nin desteği ile ilçe belediyeleri tarafından yapılması 
planlanmaktadır.
İlgili dijital altyapı için Akıllı Otomatlar, Kartlı Ödeme Sistemleri altyapısı (Param, Troy, Visa, 
Mastercard) ve Mobil/Web uygulamaları gerekmektedir.
Alt Eylemler aşağıdaki gibidir:

• Vatandaş bilgilendirme ve kart dağıtım saha çalışması
• Elektronik Ödeme sisteminin kurulması
• Atık Getirme/Kabul Merkezlerinde teknik entegrasyon
• Güncel yasal değişiklikler ve piyasa koşullarına göre düzenlemeler
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Risk

R.1 Ankara'nın "sünger şehre" 
dönüştürülmesi

Şehirlerimizde betonlaşma oranlarının artması ve yeşil alan kaybı önemli bir risk faktörü 
oluşturmaktadır. Yeşil alanlar, ormanlar, göl ve toprak bir bütün olarak hayati bir altyapı 
oluşturmaktadır. Dünyanın dört bir yanındaki şehirler daha sık ve daha aşırı iklim olaylarıyla 
karşı karşıyadır. Doğanın dayanıklılık oluşturma gücü evrensel olsa da, konu doğaya dayalı 
çözümlerin uygulanması olduğunda farklı iklim koşulları farklı yaklaşımlar gerektirir. Doğal 
altyapı, sel suyunun yönetiminde son derece etkili olmakla kalmaz, aynı zamanda geleneksel 
olarak tasarlanmış "gri" altyapıdan çok daha geniş faydalar sağlar ve biyoçeşitlilik ile karbon 
azaltımına olumlu katkıda bulunabilir.
Eylemin amacı, kentin ne kadar süngerimsi olduğunu anlamak ve doğa temelli çözümler 
kullanarak bir kentsel drenaj master planı hazırlamaktır. Bu eylem aşağıdaki çalışmaları 
içerecektir;

• Yeşil ve mavi alan miktarını ölçmek için yapay zeka ve makine öğrenimi araçlarını 
kullanmak,

•	 Toprak türleri, bitki örtüsü ve arazi kullanımının muhasebeleştirilmesi
•	 Yeşil alanlar için su akış potansiyelinin hesaplanması ve, 
•	 Şehirde mavi, yeşil ve gri altyapının entegre edilmesi,
•	 Doğa temelli çözümler kullanılarak Kentsel Drenaj Master planı hazırlanması 

Biyoçeşitlilik

BÇ.1 Şehir içi tabiat parkları 
oluşturulması, şehir içi 
parkların şehir dışı doğal 
habitatlarla bağlantısının 
sağlanması

Ankara şehir merkezinde, uygun alanlarda yeni parklar planlanacak veya mevcut parklar 
yenilenecektir. Yeni oluşturulan bu alanlarda, yerel bitki taksonlarından bitkiler kullanılarak 
biyoçeşitlilik desteklenecek ve doğal bir bitki örtüsü ile birbirine bağlanacaklardır. Ankara 
iklimine uygun ve hava kirliliğini önlemeye yardımcı ağaç ve çalı türleri seçilecektir. Şehirde 
tabiat parklarının tasarımı ve lokasyonları seçilirken, evrensel tasarıma uygun olarak 
sakinlerin kolay erişilebilirliği ve kullanımı dikkate alınacaktır. Eylemin kapsamı, şehirdeki 
doğal yaşam alanlarının devamı olacak parkları, gen akışının devamı açısından birbirine 
bağlayan yeşil koridorları oluşturmaktır.

Arazi Kullanımı

AK.1 Yeşil kuşak politikası 
geliştirilmesi ve şehir 
içinde açık yeşil koridorlar 
oluşturulması

Eylemin amacı, kontrolsüz kentsel yayılmayı önlemek, çevre bölgelerdeki doğal alanları ve 
değerleri korumak için şehrin mevcut makroformunu çevreleyen bir yeşil kuşak politikası 
geliştirmektir.
Yeşil kuşağın alt bileşenlerinin tasarımı, bulundukları bölge ile uyumlu olacak şekilde farklı 
niteliklerde (şehir ormanı, bölge parkları, rekreasyon alanları, spor alanları vb.) açık ve yeşil 
alanlardan oluşacaktır.
Yeşil koridorlar, şehir içine giren uzantıları sayesinde gen akışı yoluyla doğal yaşam 
alanlarının devamı olacak parkları birbirine bağlayacaktır. Şehir içinden geçen açık yeşil 
koridorlar da bu yeşil kuşak sistemine eklemlenecektir. Bu eylem kapsamında, açık yeşil 
alanların varlığı artırılacak ve bu yeşil koridorların oluşturulmasında mavi ve yeşil altyapı 
çözümleri kullanılacaktır.
Bu eyleminin çevresel faydaları: karbon azaltma, taşkın kontrolü ve düzenleme, su hasadı, 
gıda üretimi, biyolojik çeşitliliğin korunması ve hava kirliliğinin azaltılması, kentsel ısı adası 
etkisinin hafifletilmesi konularını kapsamaktadır.

AK.2 Raylı sistem tabanlı TOD 
(Toplu Taşıma Odaklı 
Gelişim) türü uygulamalar 
ile arazi kullanım ve 
ulaşım entegrasyonunun 
sağlanması

Özel araç kullanımının ve ulaşım kaynaklı emisyonların azaltılması açısından sürdürülebilir 
bir kentsel ulaşım türü olarak toplu taşıma oldukça önemlidir. Ankara'da toplu taşıma 
sisteminin hem geliştirilmesi hem de yeni toplu taşıma hatlarının oluşturulması yoluyla 
iyileştirilmesine ihtiyaç bulunmaktadır. Ayrıca, şehirde günlük ulaşım talebini artıran konut 
ve işyeri yoğunluğunun yüksek olduğu kentsel alanlar bulunmaktadır. Bu alanlar yeni toplu 
ulaşım yatırımları ile desteklenmeli ve bu tür bölgeleri besleyecek yeni güzergahlar ile mevcut 
raylı sistem hattı ilişkilendirilmelidir.
Eylem aşağıda belirtilen alt bileşenlerden oluşmaktadır:

• Bağlıca alt bölgesi için yaklaşık 3000 hektarlık bir alan için 1/5000 ölçekli Nazım İmar 
Planı ve 1/1000 ölçekli Uygulama İmar Planı hazırlanması.

• Çayyolu ve Eryaman metro hatlarına bağlanması hedeflenen M2-M3metro bağlantı 
hattının planlanması

AK.3 İklim değişikliği ve 
sürdürülebilirlik ilkelerini 
dikkate alan kentsel 
dönüşüm ve yenileme 
uygulamalarına öncelik 
verilmesi

Kentsel yayılmanın önlenmesi, şehir makroformun kontrol altına alınması ve şehrin 
çevresindeki doğal alanların korunması açısından önemlidir. Bu çerçevede Ankara’da 
ulaşımda yolculuk mesafeleri ve sürelerinin kısalması ve toplu taşıma ve aktif ulaşım 
türlerinin kullanımının teşvik edilmesi amaçlanmaktadır. Ankara, içte dönüşüm potansiyeli 
olan bir şehirdir. Kentsel gelişmede önceliğin çeper bölgelerde yeni gelişme projeleri yerine 
kent içerisindeki dönüşüm projelerine verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, öncelikle 
halihazırda başlamış olan kentsel dönüşüm projelerinin tamamlanması ve sonrasında yeni 
kentsel dönüşüm projelerine başlanması amaçlanmaktadır. Şehirde ekonomik ve fiziki 
ömrünü tamamlamış konut alanları ve gecekondu bölgeleri başlıca afet riski alanları olarak 
öne çıkmaktadır. Nehir taşkınları, ani taşkınlar, şehir selleri ve heyelanlar yaşanabilecek 
muhtemel afetlerin başında gelmektedir. Bu tür bölgelerin yenilenmesine öncelik verilmeli 
ve bu süreçte kentsel alt ve üst yapının afet risk yönetimi ve kaynak verimliliği ilkeleri 
gereğince yenilenmesi sağlanmalıdır. Bu eylemin kapsamını oluşturacak adımlar aşağıda yer 
almaktadır:

•	 Kentsel dönüşüm ve gelişim projeleri kapsamında, gecekondu veya eski binaların 
bulunduğu mahallelerde modern konut projelerinin gerçekleştirilmesi ve yeşil alanların 
yaygınlaştırılması. 

•	 Konut yapımında, hâkim rüzgar yönü doğrultusunda ventilasyonu engelleyen yüksek 
konutlar yerine az katlı konutların tercih edilerek hava kirliliğinin taşınması ve şehir 
dışına dağılması için rüzgar koridorları açılması.

•	 Katı yakıt ile sağlanan ısınma ihtiyacının, doğalgaz ve/veya yenilenebilir kaynaklar ile 
sağlanarak emisyonların azaltılması. 

•	 Yeni yapılacak yalıtımlı binalar ile birlikte ısı verimliliğinin artırılmasının hedeflenmesi.
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Binalar

B.1 Binaların yaşı, tipi, 
enerji performansları, 
kullanım durumları gibi 
bilgileri içeren ve düzenli 
olarak güncellenen bina 
envanterinin oluşturulması

Amaç, EKB (Enerji Kimlik Belgesi) bilgilerine dayalı bir yapı envanteri oluşturmaktır. Binanın 
eksik EKB verileri tespit edilerek, işlevi, durumu, yaşı, tipi, enerji performansı vb. gibi mevcut 
durumu hakkında bilgiler toplanıp bir veritabanı (yazılım) sistemine aktarılarak periyodik 
kayıtları güncellenecektir.

B.2 Mevcut belediye 
binalarındaki iyileştirmeler 
ile bina kabuğu (örneğin 
bina kabuğu mantolamaları 
gibi) ve bina enerji 
sistemlerinin etkin 
dönüşümü

Eylem kapsamında, öncelikli/pilot belediye binalarında gerekli dönüşümlerin (cephe yalıtım 
performansı, pencere performansı ve aydınlatma, ısıtma-soğutma-klima, otomasyon gibi 
elektromekanik sistemlerin) enerji verimliliğini arttırmak ve/veya uygulanabilirliğine göre 
yenilenebilir enerji sistemlerinin entegrasyonunu sağlamak yer almaktadır.
Bu eylemde yaklaşık 10.000m2 alana sahip mevcut bir binanın dış cephesi, pencereleri 
ve elektromekanik sistemlerinin (pompa-fancoil-kazan-soğutucular-klima santralleri-
aydınlatma vb.) yenilenmesi öngörülmektedir. Ayrıca binanın çatısında yer alan PV 
(fotovoltaik) panellerden üretilecek elektrik, yenilenebilir kaynak olarak elektrik ihtiyacında 
kullanılacaktır. Son olarak bina yönetim (otomasyon) sistemi de bu sisteme entegre 
edilecektir.

Toprak

T.1 Kullanımda olmayan vahşi 
depolama sahalarının 
toprak ve yeraltı suyu 
iyileştirilmesinin yapılması

Ankara'nın çeşitli bölgelerinde 1-16 hektar aralığında rehabilitasyona ihtiyaç duyan 15 adet 
kontrolsüz depolama sahası bulunmaktadır. Katı atıkların gelişigüzel atılması ile birlikte 
toprak kirliliği, yer altı ve yer üstü su kirliliği, görsel etkiler, toz ve koku gibi birçok çevresel 
tahribat meydana gelmektedir. Bu eylemin amacı, bu tür kontrolsüz depolama sahalarının 
insan ve çevre sağlığı üzerindeki etkilerini önlemek için iyileştirme çalışmaları yapmaktır.

CESİ

CS.1 Kırılgan nüfuslar için 
kapsamlı, çok sektörlü bir 
sosyal politika eylem planı 
hazırlanması

Bu plan, kullanıcı deneyimini kentsel hizmetler açısından gelir durumu, cinsiyet, yaş, engellilik 
ve vatandaşlık durumu temelinde değerlendirmeyi ve belediye birimleri ve firmalar arasında 
iş birliği ve dayanışmayı teşvik etmek için ilgili sosyal kapsayıcılık stratejileri geliştirilmesini 
amaçlamaktadır.

CS.2 Kadınlar için ulaşım 
sektöründe teknik istihdam 
(bakım gibi) sağlayacak bir 
girişimin oluşturulması

Belediyenin, yetenek transfer süreçlerini planlayarak yeşil işler sektöründe liderlik rolünü 
üstlenecek potansiyeli bulunmaktadır. Halihazırda devam eden bir mikro hareketlilik geçişi 
ve otobüs dönüşüm projesi olduğundan, başlangıç olarak pilot sektörün ulaşım sektörü 
olması önerilmektedir. Teknisyen, tamir personeli ve kadın mühendislerin birlikte çalışacağı 
bir girişim (şirket ve/veya kooperatif şeklinde) oluşturmak ve eğitimlerle beceri transferini 
sağlamak temel amaçlardan olacaktır. Ankara'da kadın işsizlik oranı oldukça yüksektir. Bu 
eylemin, teknisyen, onarım personeli ve kadın mühendislerin birlikte çalışacağı bir kadın 
istihdamı ulaşım girişiminin kurulmasına ve beceri transferinin sağlanmasına öncülük 
etmesi planlanmaktadır.

CS.3 Enerji yoksulluğunun 
tespit edilerek, enerji 
yoksulluğu aksiyon planının 
oluşturulması

Ankara'da kırsal ve kentsel enerji yoksulluğunun gelir, cinsiyet, yaş, engellilik ve vatandaşlığa 
dayalı olarak değerlendirilmesi, bu eylem kapsamında gerçekleştirilecektir. ABB 
öncülüğünde, vatandaşlar ve enerji sektörü aktörleri arasında ortaklıkların kurulması için 
stratejiler ve yol haritaları içeren bir enerji yoksulluğu eylem planı hazırlanacaktır.
Enerji yoksulluğu eylem planının, paydaşlarla paylaşılması sağlanacak ve belediye 
uygulamaları, reklam panoları, sosyal medya hesapları aracılığıyla, enerji yoksulluğu ve 
temiz enerji kaynakları ile ilgili kamuoyu iletişimi kurulacaktır. Bu plan kadınlar başta olmak 
üzere hassas gruplar için tasarlanacaktır. YŞEP ve Ankara İklim Eylem Planı’nın kömür 
azaltma eylemleri çerçevesinde, düşük gelirli grupların yeni enerji altyapılarına erişimi için 
finansal ve kurumsal teşviklerin sağlanması eylemin bir diğer adımını oluşturmaktadır.
Bu eylem çerçevesinde, şirketler, enerji girişimcileri ve vatandaşlar arasında güneş enerjisi 
konusunda bir enerji girişimi kurulması için iletişim ağı oluşturma etkinlikleri düzenlenecektir.

CS.4 Yeşil şehir uygulamalarında 
kırılgan grupların dahil 
edilmesi hedefine 
yönelik halk eğitimi 
ve bilinçlendirme 
faaliyetlerinin 
yaygınlaştırılması

Eylem, pilot liselerde ve üniversitelerde, özellikle FeTeMM (Fen, Teknoloji, Mühendislik, 
Matematik) konularındaki öğrencileri hedef alan kampanya tasarımı ve organizasyonunu 
içermektedir. Yeni YŞEP eylem ve girişimleri için, cinsiyete dayalı şiddet ve cinsel taciz 
konularında, sosyal medya hesapları, belediye uygulamaları, reklam panoları yoluyla, 
kamusal mekanlar ve ulaşım sisteminde (metro, parklar vb.) kadın ve çocuk dostu 
uygulamaların gerçekleştirilmesiyle bu konulara dikkat çekilmesi ve toplumsal iletişimin 
sağlanması amaçlanmaktadır.



86

Şekil 17: Eylem Alanları - Stratejik Amaçlar ve Eylemler Matrisi

6.2 Eylemlerim Kapsamı
Bu bölüm, YŞEP eylemlerinin temelini oluşturan bağlam, zaman, bütçe ve fayda çerçevelerini açıklamaktadır. 
Eylemlerin stratejik amaçlarla ilişkisi, finansman ve zaman çizelgeleri ile fayda ve finansal değerlendirmeleri 
ele alınmaktadır.

E.1 E.2HK.1

Hava Kalitesi

U.1 U.2 U.3 U.4 AK.1 AK.2 AK.3 B.1 B.2S.1 S.2 S.3 KA.1 KA.2 KA.3 KA.4 R.1

Risk

T.1BD.1 CS.1 CS.2 CS.3 CS.4

Enerji Biyo- Arazi Binalar Toprak
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SA1
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SA4
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SA2
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SA1

SA2

SA3
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6.2.1 Eylemlerin Stratejik Amaçlar ve Eylem 
	 Alanlarıyla İlişkisi
Ankara YŞEP'te, 'Çevresel Değerlerin Korunması, Karbonsuzlaşma, Kaynak Verimliliği ve Döngüsel Ekonomi, 
Dayanıklılık' öncelikli dört Eylem Alanı olarak ortaya çıkmıştır. Her bir eylem alanı kapsamında, Stratejik 
Amaçlar belirlenmiş ve öncelikli zorlukların çözümü için belirlenen eylemler bu amaçlarla ilişkilendirilmiştir. 
5.2 Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar bölümünde bu süreç ayrıntılı olarak açıklanmaktadır Şekil 17’deki 
matris, her bir eylemin stratejik amaçlar ile ilişkisini, kısaca ulaşılmak istenen eylem alanları ve stratejik 
amaçlara hangi eylemlerin karşılık geldiğini göstermektedir.

E.1 E.2HK.1

Hava Kalitesi

U.1 U.2 U.3 U.4 AK.1 AK.2 AK.3 B.1 B.2S.1 S.2 S.3 KA.1 KA.2 KA.3 KA.4 R.1

Risk

T.1BD.1 CS.1 CS.2 CS.3 CS.4
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6.2.2 Eylem Finansmanı ve Zaman Çizelgesi
Ankara YŞEP Eylemleri, kapsamlarına göre kısa (0-2 yıl), orta (2-5 yıl) ve uzun (5 yıl ve üzeri) dönemli 
projeler olarak gruplanmıştır. Şekil 18, eylemlerin zaman çizelgesini ve yaklaşık maliyet büyüklüklerini 
göstermektedir. 

Maliyet büyüklükleri üç ana grupta toplanmıştır:

Düşük: 0-1 Milyon Avro, Orta: 1-10 Milyon Avro, Yüksek: 10 Milyon Avro ve üzeri

Şekil 18: Eylem Zaman Çizelgesi KOD (0-2 Orta Dönem (2-5 Uzun Dönem (5 

HK.1

E.1 Büyük miktar da elektrik tük eten belediy
yenilenebilir  enerjiden (GES, HES 

E.2 A

U.1

A2 Ankaray Dikimevi-Nat o Y ve özü-
Sinyalizasyon Sistemi Yenilenmesi
M2 Çayy y Metr

M4 Keçiören- AKM Metr

y-Dikmen Metr

U.2

Fosil y obüslerin elektrikli ot obüsler
ve/vey a elektrikli otobüsler
Faz 1 - 24 ay

Faz 2 - 36 ay

Faz 3 - 36 ay

U.3

Besle ve bisikletin yay

Faz 1 - 17 km

Faz 2 - 45 km

Faz 3 – 148 km*

U.4 Belirlenecek bölgeler on Bölgesi (DEB) uy
de suyun te ve kontr ayacak SCADA, 

y ve IoT uy
Afet Yönetim Sist

S.1 A esisi kapasit ve
e ediler ek, biyogaz ve enerji ür

S.2 Tatlar AAT' y

S.3 emin sistemi ka kontrolü ve izleme y
ve elerinde sistem v

KA.1
Endüstriy el simbiyoz (birbirine y el
madde ve ve yönelik 

etlerinin yürütülmesi
KA.2 Park, bahçe ve esisi kurulumu

KA.3 Biyogaz tesisi kurulumu ve
eltilerin gübr e ür

KA.4
A te
faaliyetlerinin y ve ekipman ya onteyner, kamyon vb.) 
hayata geçirilmesi

AK.1 Y ve y  koridorlar

AK.2
TOD (Ra Toplu T

türü uy gulamalar ve egrasy

AK.3
ve sürdürülebilirlik ilk elerini dikkate alan kentsel

ve yenileme uy verilmesi

B.1
y en 

ve düz  genelinde bina en va

B.2
Mevcut belediy
mant ve bina enerji sist

BÇ.1

T.1

R.1 Ankara "sünger e"

CS.1 örlü bir
sosyal politika e

CS.2

CS.3

CS.4
Politika

Orta Bütçe Yüksek Bütçe

EYLEM
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KOD (0-2 Orta Dönem (2-5 Uzun Dönem (5 

HK.1

E.1 Büyük miktar da elektrik tük eten belediy
yenilenebilir  enerjiden (GES, HES 

E.2 A

U.1

A2 Ankaray Dikimevi-Nat o Y ve özü-
Sinyalizasyon Sistemi Yenilenmesi
M2 Çayy y Metr

M4 Keçiören- AKM Metr

y-Dikmen Metr

U.2

Fosil y obüslerin elektrikli ot obüsler
ve/vey a elektrikli otobüsler
Faz 1 - 24 ay

Faz 2 - 36 ay

Faz 3 - 36 ay

U.3

Besle ve bisikletin yay

Faz 1 - 17 km

Faz 2 - 45 km

Faz 3 – 148 km*

U.4 Belirlenecek bölgeler on Bölgesi (DEB) uy
de suyun te ve kontr ayacak SCADA, 

y ve IoT uy
Afet Yönetim Sist

S.1 A esisi kapasit ve
e ediler ek, biyogaz ve enerji ür

S.2 Tatlar AAT' y

S.3 emin sistemi ka kontrolü ve izleme y
ve elerinde sistem v

KA.1
Endüstriy el simbiyoz (birbirine y el
madde ve ve yönelik 

etlerinin yürütülmesi
KA.2 Park, bahçe ve esisi kurulumu

KA.3 Biyogaz tesisi kurulumu ve
eltilerin gübr e ür

KA.4
A te
faaliyetlerinin y ve ekipman ya onteyner, kamyon vb.) 
hayata geçirilmesi

AK.1 Y ve y  koridorlar

AK.2
TOD (Ra Toplu T

türü uy gulamalar ve egrasy

AK.3
ve sürdürülebilirlik ilk elerini dikkate alan kentsel

ve yenileme uy verilmesi

B.1
y en 

ve düz  genelinde bina en va

B.2
Mevcut belediy
mant ve bina enerji sist

BÇ.1

T.1

R.1 Ankara "sünger e"

CS.1 örlü bir
sosyal politika e

CS.2

CS.3

CS.4
Politika

Orta Bütçe Yüksek Bütçe

EYLEM
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6.2.3 Eylemlerin Fayda Değerlendirmesi
Bu bölüm, YŞEP eylemlerinin uygulanmasının getireceği faydalar üzerine bir inceleme sunmaktadır. 
Eylemlerin faydaları; yeşil faydalar, dayanıklılık faydaları, ekonomik faydalar ve sosyal faydalardan 
oluşmaktadır. 

Ankara YŞEP'in birincil fayda öğesi olan yeşil faydalar; emisyonların azaltılması, enerji verimliliğinin 
arttırılması, iklim değişikliği etkilerine direncin arttırılması, yeşil ve rekreasyon alanlarının arttırılması, 
hava, su, toprak kalitesinin iyileştirilmesi, kirliliğin azaltılması, ekosistemin iyileştirilmesi ve sürdürülmesi 
konularını içermektedir. Tüm bu faydalar, şehrin dayanıklılığına, ekonomik ve sosyal açıdan kalkınmasına 
katkı sağlayacaktır. Eylemlerin sağladığı faydalar, Ankara YŞEP vizyonuna ulaşma yolunda bir dizi kapsamlı 
bileşenden oluşmaktadır. Bu vizyona göre YŞEP eylemleri temel olarak;

• Çevre ve iklim politikalarına duyarlı planlama ve ulaşım kararları ile, iklim değişikliğinin etkilerini 
azaltım ve bu etkilere uyum sağlama konularının yanında kaynakların dengeli kullanımı ve 
sürdürülebilir kalkınma

• CESİ ilkelerini de göz önünde bulunduran, kapsayıcı, adil ve erişilebilir olmak

• “Yeşil Şehir” hedefi ile artan yaşam kalitesi konularını kapsamaktadır.

Ankara YŞEP Vizyonunun bileşenleri doğrultusunda, eylemlerin yeşil, dayanıklılık, ekonomik ve sosyal 
yönlere nasıl katkıda bulunduğu ilerleyen bölümlerde özetlenmiştir. Bu raporun Ek 1 Eylem Bilgi Kartları 
bölümünde sunulan hangi eylemin hangi faydaya katkı sağladığı semboller ve açıklamalarıyla ifade 
edilmiştir. Fayda Sembolleri Tablo 19’da sunulmuştur.

Tablo 19:
Fayda Sembolleri

sürdürülmesi

Maliyetlerden tasarruf edilmesi 

Yoksullukla mücadele edilmesi

Sosyal Faydalar

Ekonomik Faydalar
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6.2.3.1	 Yeşil Faydalar
Şehirdeki yeşil alanların artması, ekosistemin gelişmesi, enerji verimliliğinin sağlanması, sera gazı 
emisyonlarının ve hava, su, toprak ve gürültü kirliliği etkilerinin azalması gibi konularda, YŞEP eylemleri 
yeşil faydalara önemli ölçüde katkı vermektedir. 

Bölge veya şehir ölçeğinde hazırlanan planlar, kentsel arazi kullanım kararlarının, politikalarının ve bunlarla 
ilgili düzenlemelerin temelini oluşturmaktadır. Bu nedenle, Ankara'nın sürdürülebilir geleceğine yeşil 
faydalar yoluyla katkı sağlamak, kapsamlı bir planlama süreci ile başlar. Bu çerçevede, her Arazi kullanımı 
eyleminde, Ankara'nın üst ölçekli planlarının, Ankara YŞEP veya İklim Değişikliği Eylem Planı gibi şehrin 
sürdürülebilir kalkınmasına ilişkin plan veya politika belgeleriyle entegrasyonunu içeren bir mevcut durum 
çalışması yapılması önerilmektedir. Sonuç olarak, Ankara'nın yeşil şehir geleceğine yönelik oluşturulacak 
strateji veya eylemler, yasal ve meşru dayanak teşkil edecek kapsamlı bir şehir ve bölge planlama kararı ile 
başlamalıdır.

Enerji ve Kaynak Verimliliği

Enerji verimliliği, aynı çıktıyı (üretim veya hizmetler) elde etmek için daha az enerji tüketmek veya daha fazla 
çıktı elde etmek için aynı miktarda enerji tüketmek anlamına gelmektedir.

Tablo 20’de sunulan enerji verimliliği ile ilgili eylemler sayesinde, Türkiye'nin Enerji Yoğunluğu’nun 
(milli gelir başına tüketilen enerji) 2023 yılına kadar 2011 yılına kıyasla en az %20 oranında azaltılması 
hedeflenmektedir.42

42 https://enerji.gov.tr/enerji-
verimliligi

Tablo 20:
Enerji verimliliği eylemleri Sektör Kod Eylem

Akıllı Şehir AŞ.1 Şehirde suyun temini, dağıtımı ve kontrolünü sağlayacak SCADA, Akıllı Su Sayacı ve IoT uygulamaları 
programı

Su ve Atıksu S.3 İçme suyu temin sistemi kayıp kaçak kontrolü ve izleme yapılması ve su dağıtım şebekelerinde 
sistem verimliliğinin artırılması

Binalar B.2 Mevcut belediye binalarındaki iyileştirmeler ile bina kabuğu ve bina enerji sistemlerinin etkin 
dönüşümü

Ulaşım eylemlerinin enerji ve kaynak verimliliği bakımından temel faydası, karayolu ulaşım türlerinden 
kaynaklı yakıt tüketiminin azaltılması şeklinde ifade edilmektedir ve söz konusu yakıt tüketimi kazanımlarına 
ilişkin öngörüler, Tablo 21’de sunulmaktadır. Yakıt tüketimindeki kazanımlar, her bir eylem için ayrı ayrı 
olacak şekilde belirlenmiştir.

Tablo 21:
Yakıt tüketimini azaltan 

ulaşım eylemleri
Sektör Kod Eylem

Benzin
Tasarrufu
(1000 lt)

Motorin 
Tasarrufu
(1000 lt)

LPG
Tasarrufu
(1000 lt)

CNG
Tasarrufu
(1000 m3)

Elektrik 
(artış)
MWh

Ulaşım U.1 Raylı sistem ağının geliştirilmesi. 5,423 40,587 11,497 49,326 154,8

Ulaşım U.2

Fosil yakıtlı otobüslerin elektrikli 
otobüslere dönüştürülmesinin ve/veya 
elektrikli otobüsler ile değiştirilmesinin 
önceliklendirilmesi

- 3,034 - 30,703 49,644

Ulaşım U.3 Besleyici bisiklet ağı geliştirilmesi ve 
bisikletin yaygınlaştırılması 2,454 30,311 5,203 8,504 -

Ulaşım U.4 Belirlenecek bölgelerde Düşük Emisyon 
Bölgesi (DEB) uygulaması Hesaplama için yeterli veri bulunmamaktadır.

Arazi 
kullanımı AK.2

Raylı sistem tabanlı TOD (Toplu Taşıma 
Odaklı Gelişim) türü uygulamalar 
ile arazi kullanım ve ulaşım 
entegrasyonunun sağlanması

841.5 6,299 1,784 7,655 317
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Hava kalitesi

Yeşil alanların artırılması havadaki oksijen konsantrasyonun artmasını sağlayacak ve hava kirliliğini 
azaltacaktır. Yeşil koridorların 4 km²'lik bir alana yayılması ile birlikte, hava kirliliğinin km² başına 300 
kgPM2,5/yıl ve 918 kgNO2/yıl azalması beklenmektedir.

Türkiye'de 1 kWh enerji üretimi için ortalama 1,3 kg kömür kullanılmaktadır. Kömürden elde edilen toplam 
enerji 104,20 milyar kWh, kömür tüketimi ise 80 milyar kg'dır43. Türkiye’de elektrik üretimi incelendiğinde, 
kömürün üretimdeki payının %30,9 olduğu görülmektedir44. Dolayısıyla, Ankara'da elektrik kullanımından 
kaynaklanan kirletici emisyonlar için bu değerin dikkate alınması gerekmektedir. Oluşturulan eylemler 
sonucunda azaltılan elektrik tüketimi kWh cinsinden hesaplanmakta ve hesaplanan enerjinin kömür 
eşdeğeri belirlenmektedir. Üretilen elektriğin %30,9'u kömürden sağlandığı için bu oranda kömür kullanımının 
azalması ile kirletici emisyonlarda önemli düşüşlerin sağlanması planlanmaktadır. EPA tarafından belirtilen 
AP-42 Emisyon Faktörleri45, kömür tüketiminden kaynaklanan hava kirletici emisyon azaltma oranlarını, 
aşağıda belirtilen yöntemle hesaplamak için kullanılmaktadır: 

Kirletici Emisyon Azaltma Oranı (kg/yıl) = Kömür Kullanım Oranında Azalma (ton/yıl) x Emisyon Faktörü (kg/
ton)

Belirtilen eşitlikte kömür kullanımdaki azaltım belirlenirken, elektrik tüketimindeki azaltım da göz önüne 
alınmıştır. Kömürün elektrik üretimindeki payı sabit kabul edilmiş ve kömür kullanım oranı bu şekilde 
hesaplanmıştır. AP-42'nin emisyon faktörleri, emisyonların yaklaşık tahminlerini yapmak için kullanılmaktadır. 
Kükürt dioksit ve partikül madde emisyonlarını tahmin edebilmek için, kullanılan yakıtın kükürt ve kül içeriği 
bilinmelidir. Ankara Temiz Hava Eylem Planı’na göre 2020-2024'te, Ankara İli'nde kullanılan yerli kömürde 
kükürt (S) içeriği en fazla %2 ve ithal kömürde S içeriği ise maksimum %0.9 olarak verilmektedir. Bu nedenle, 
yaklaşık bir hesaplama yapabilmek için, bu projede kömür S içeriği % 1 olarak kabul edilmiştir. Benzer 
şekilde partikül madde emisyon hesabı için de kül içeriğinin (K) bilinmesi gerekmektedir. 2020-2024 Ankara 
Temiz Hava Eylem Planı'nda Ankara İli'nde kullanılan yerli ve yabancı kömürlerde ortalama kül (K) içeriği 
%10.29 olarak verilmiştir. Bu nedenle, Tablo 22’de partikül madde emisyon tahminleri için bu yüzde A olarak 
kullanılmıştır. ‘Hava kalitesi emisyon faktörleri’ Tablo 22’de sunulmaktadır.

43 Kömür Sektörü Raporu (linyit), 
2022

44 Elektrik - Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanlığı

45 https://www.epa.gov/
air-emissions-factors-and-
quantification/ap-42-compilation-air-
emissions-factors

Tablo 22:
Hava kalitesi emisyon 
faktörleriFırın tipi

Emisyon faktörü, lb/ton yakılan kömür

Tüm partiküller PM10 SOx NOx CO

Pulverize kömür iyi yanmış, kuru 
tabanlı 10A 2.3A 38S 22 0.5

Pulverize kömür iyi yanmış, ıslak 
tabanlı 7A 2.6A 38S 31 0.5

Pulverize kömür hafif yanmış, kuru 
tabanlı 10A 2.3A 38S 14 0.5

Siklon 2A 0.26A 38S 33 0.5

Yayıcı yanma 66 13.2 38S 11 5

Elle yakılan 15 6.2 31S 9.1 275

Spesifik konvansiyonel kirleticilerin emisyon oranlarındaki azalmalar, yukarıda belirtilen aynı metodoloji 
ile hesaplanmaktadır. Hava kirliliği parametreleri göz önüne alındığında, en yüksek oranda azaltım 
sağlayacağı düşünülen eylem; E.2 'ASKİ'nin atık su arıtma elektrik ihtiyacını karşılamak üzere güneş enerjisi 
santrali kurulması' eylemidir. Azaltma önlemi olarak ASKİ'de yenilenebilir enerji sisteminin kurulmasının, 
başta kömür olmak üzere fosil yakıtlara olan bağımlılığı azaltması beklenmektedir. Enerji üretimindeki bu 
değişikliğin, PM10 emisyonlarını yaklaşık 91,510 ton/yıl azaltarak hava kalitesini artırması beklenmektedir. 
NOx, SO2 ve CO için sırasıyla 85,065 ton/yıl, 146,930 ton/yıl ve 1,933 ton/yıl olmak üzere benzer düşüşlerin 
yaşanması beklenmektedir.
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Ulaşım eylemlerinin gerçekleştirilmesiyle, enerji ve kaynak verimliliği ve iklim değişikliği etkilerinin azaltılması 
faydalarının yanı sıra, hava kalitesi üzerinde de olumlu çıktılar sağlanacaktır. Ulaşım eylemlerinin kava 
kalitesi üzerinde sağlayacağı fayda, diğer konularda sağlanacak faydalarda olduğu gibi karayolu ulaşım 
türlerinin kullanımın azaltılması ve buna bağlı olarak yakıt tüketiminin azaltılması yoluyla sağlanacaktır. 
Tablo 23’te verilen ulaşım eylemlerinin hava kalitesi faydaları net faydalar olarak belirtilmektedir. U.1 ve U.2 
eylemlerinin uygulanması ile yakıt tüketiminde azalma sağlanmasının yanı sıra elektrik enerjisi tüketiminde 
artışlar görülecektir. Söz konusu eylemler için gerekli ilave elektrik enerjisinin şebekeden temin edilmesi 
durumunda, Tablo 23’te paylaşıldığı üzere SO2 emisyonlarının arttığı görülmektedir. Bu durum, Türkiye’de 
elektrik enerjisinin üretim kaynaklarının dağılımındaki yüksek kömür kullanımından kaynaklanmaktadır.

Tablo 23:
Hava kalitesi ile ilgili 

azaltım eylemleri
Sektör Kod Eylem PM10

kg/a
PM2.5
kg/a

NOX
kg/a

SO2
kg/a

CO
kg/a

Enerji    E.1

Büyük miktarda elektrik tüketen 
belediye iştiraklerinin enerji ihtiyacının 
yenilenebilir enerjiden (GES, HES vb.) 
karşılanması

581,596 - 540,631 933,818 122,87

Enerji E.2
ASKİ’nin atıksu arıtma elektrik 
ihtiyacının karşılanması amacıyla 
güneş enerjisi santrali kurulumu

282,995.80 - 263,062.80 454,381.20 5,978.70

Ulaşım U.1 Raylı sistem ağının geliştirilmesi 9,905* 49,586 1,247,074 -141,078 1,336,057

Ulaşım U.2

Fosil yakıtlı otobüslerin elektrikli 
otobüslere dönüştürülmesinin 
ve/veya elektrikli otobüsler ile 
değiştirilmesinin önceliklendirilmesi

- 2,625 371,683 -45,285 149,555

Ulaşım U.3 Besleyici bisiklet ağı geliştirilmesi ve 
bisikletin yaygınlaştırılması 5,015* 30,690 826,338 112 625,238

Binalar B.1

Binaların yaşı, tipi, enerji 
performansları, kullanım durumları 
gibi bilgileri içeren ve düzenli olarak 
güncellenen bina envanterinin 
oluşturulması

2,714 - 2,523 4,358 57

Su ve Atıksu S.1

Tatlar Atıksu Arıtma Tesisi 
(AAT) kapasitesinin artırımı ve 
arıtma faaliyetlerinden gelen 
arıtma çamurlarının stabilize 
edilerek, biyogaz ve enerji üretimi 
kullanılmasının planlanması

16,786.66 - 15,604.28 26,952.85 354,64

Su ve Atıksu S.2 Tatlar AAT'de arıtılmış suyun yeniden 
kullanımı 14,496 - 13,475 23,274 30

Su ve Atıksu S.3

İçme suyu temin sistemi kayıp 
kaçak kontrolü ve izleme yapılması 
ve su dağıtım şebekelerinde sistem 
verimliliğinin artırılması

2,744 - 2,548 4,402 58

Katı Atık KA.2
Park, bahçe ve orman atıklarının 
dönüştürülmesi amacıyla pelet tesisi 
kurulumu

110,758 - 102,957 177,835 2,340

Katı Atık KA.3

Biyogaz tesisi kurulumu ve enerji 
dönüşüm işlemi sonucu kalorisi 
alınmış çökeltilerin gübre üretiminde 
kullanılması

96,916. - 90,090 55,610 2,047

Arazi 
Kullanımı AK.2

Raylı sistem tabanlı TOD (Toplu 
Taşıma Odaklı Gelişim) türü 
uygulamalar ile arazi kullanım ve 
ulaşım entegrasyonunun sağlanması

1,464* 7,658 190,934 -28,883 206,907

Biyoçeşitlilik BÇ.1
Şehir içi tabiat parkları oluşturulması, 
şehir içi parkların şehir dışı doğal 
habitatlarla bağlantısının sağlanması.

1,200 - 3,672 - -

* Rakamlar sadece lastik aşınması ve fren aşınmasından kaynaklanan emisyonları temsil etmektedir.
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Sektör Kod Eylem Tahmini 
Tasarruf Değeri Birim

Enerji E.1 Büyük miktarda elektrik tüketen belediye iştiraklerinin enerji 
ihtiyacının yenilenebilir enerjiden (GES, HES vb.) karşılanması 55,450 tCO2/yıl

Enerji E.2 ASKİ’nin atıksu arıtma elektrik ihtiyacının karşılanması 
amacıyla güneş enerjisi santrali kurulumu 26,980 tCO2/yıl

Ulaşım U.1 Raylı sistem ağının geliştirilmesi 228,583 tCO2/yıl

Ulaşım U.2
Fosil yakıtlı otobüslerin elektrikli otobüslere dönüştürülmesinin 
ve/veya elektrikli otobüsler ile değiştirilmesinin 
önceliklendirilmesi

45,569 tCO2/yıl

Ulaşım U.3 Besleyici bisiklet ağı geliştirilmesi ve bisikletin 
yaygınlaştırılması 115,700 tCO2/yıl

Ulaşım U.4 Belirlenecek bölgelerde Düşük Emisyon Bölgesi (DEB) 
uygulaması

Hesaplama için gerekli veriler tam 
değildir.

Su ve Atıksu S.1

Tatlar Atıksu Arıtma Tesisi (AAT) kapasitesinin artırılması 
ve arıtma faaliyetlerinden kaynaklanan arıtma çamurlarının 
stabilize edilerek biyogaz, enerji üretimi ve gübre üretiminde 
kullanılmasının planlanması

1,600 tCO2/yıl

Su ve Atıksu S.2 Tatlar AAT'de arıtılmış suyun yeniden kullanımı 1,382 tCO2/yıl

Su ve Atıksu S.3
İçme suyu temin sistemi kayıp kaçak kontrolü ve izleme 
yapılması ve su dağıtım şebekelerinde sistem verimliliğinin 
artırılması

261 tCO2/yıl

Katı Atık KA.2 Park, bahçe ve orman atıklarının dönüştürülmesi amacıyla pelet 
tesisi kurulumu 5,350 tCO2/yıl

Katı Atık KA.3 Biyogaz tesisi kurulumu ve enerji dönüşüm işlemi sonucu 
kalorisi alınmış çökeltilerin gübre üretiminde kullanılması 9,240 tCO2/yıl

Arazi kullanımı AK.2
Raylı sistem tabanlı TOD (Toplu Taşıma Odaklı Gelişim) türü 
uygulamalar ile arazi kullanım ve ulaşım entegrasyonunun 
sağlanması

31,973 tCO2/yıl

Arazi kullanımı AK.3 İklim değişikliği ve sürdürülebilirlik ilkelerini dikkate alan kentsel 
dönüşüm ve yenileme uygulamalarına öncelik verilmesi 2,183 tCO2/yıl

Binalar B.2 Mevcut belediye binalarındaki iyileştirmeler ile bina kabuğu ve 
bina enerji sistemlerinin etkin dönüşümü 259 tCO2/yıl

Biyoçeşitlilik BÇ.1 Şehir içi tabiat parkları oluşturulması, şehir içi parkların şehir 
dışı doğal habitatlarla bağlantısının sağlanması 750 tCO2/yıl

Tablo 24:
İklim değişikliği etkilerini 
azaltma eylemleri

Karbon azaltım hesaplamalarında elektrik için Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı tarafından açıklanan 
emisyon faktörü kullanılmaktadır. Bu faktörler karbon ayak izi hesaplamaları, enerji verimliliğindeki 
iyileştirmelerin sağladığı sera gazı azaltım miktarlarının hesaplanması gibi çeşitli alanlarda kullanılmaktadır. 
Yapılan çalışmalara göre, Türkiye genelinde 1 MWh (birim) net elektrik üretimi başına ortalama 0.440 ton 
CO2 eşdeğeri sera gazı emisyonu salınmaktadır.46 

46 Türkiye Elektrik Üretimi ve Elektrik 
Tüketim Noktası Emisyon Faktörleri 
- Enerji Verimliliği ve Çevre Dairesi 
Başkanlığı - Çevre ve İklim - T.C. 
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım

YŞEP kapsamında önerilen bazı eylemlerin, sera gazı emisyonlarının azaltılmasına önemli ölçüde katkıda 
bulunması beklenmektedir. Tablo 24’te sektörlere göre sınıflandırılan eylemlerin karbon emisyon azaltım 
değerlerine yer verilmektedir.
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Tablo 25:
Su tasarrufu sağlayan 

eylemler
Sektör Kod Eylem

Akıllı Şehir AŞ.1 Şehirde suyun temini, dağıtımı ve kontrolünü sağlayacak SCADA, Akıllı Su Sayacı ve IoT uygulamaları 
programı

Su ve Atıksu S.2 Tatlar AAT'de arıtılmış suyun yeniden kullanımı

Su ve Atıksu S.3 İçme suyu temin sistemi kayıp kaçak kontrolü ve izleme yapılması ve su dağıtım şebekelerinde 
sistem verimliliğinin artırılması

Arazi kullanımı AK.1 Yeşil kuşak politikası geliştirilmesi ve şehir içinde açık yeşil koridorlar oluşturulması

Arazi kullanımı AK.3 İklim değişikliği ve sürdürülebilirlik ilkelerini dikkate alan kentsel dönüşüm ve yenileme 
uygulamalarına öncelik verilmesi

Biyoçeşitlilik BÇ.1 Şehir içi tabiat parkları oluşturulması, şehir içi parkların şehir dışı doğal habitatlarla bağlantısının 
sağlanması

Risk R.1 Ankara'nın "sünger şehre" dönüştürülmesi

Toprak T.1 Kullanımda olmayan vahşi depolama sahalarının toprak ve yeraltı suyu iyileştirilmesinin yapılması

6.2.3.2 Dayanıklılık Faydaları
Dayanıklılık kavramı bilimsel yazında kökenini, herhangi bir kentsel sistemin veya toplumun, çeşitli şoklara 
ve baskılara uyum sağlama, esneklik gösterebilme, iyileşme ve kentsel hizmet sürekliliğini devam ettirme 
kapasitesi olarak tanımlanmaktadır. Dayanıklı bir şehir, temel fonksiyonlarını, yapılarını ve kimliğini 
koruyarak, değişimler karşısında uyumunu ve gelişimini sürdürmekte ve her türlü şok veya strese direnmeye 
hazır hale gelmektedir. Fayda değerlendirmesi açısından bakıldığında dayanıklılık faydaları; halk sağlığının 
iyileştirilmesi, sürdürülebilir gıda ve sürdürülebilir enerjiye erişilebilirlik, eğitim hizmetlerine erişimin 
iyileştirilmesi, tedarik zinciri güvenliğinin sağlanması, sürdürülebilir barınma ve su hizmetlerine erişim 
ve doğal afetlerin ve gelecekteki salgınların etkilerinin önlenmesi veya hafifletilmesini ifade etmektedir. 
Ankara YŞEP eylemlerinin şehrin dayanıklılığı açısından faydalarının değerlendirilmesinde, doğal afetlere 
dayanıklılık, enerji, ulaşım, arazi kullanımı ve CESİ sektörleriyle ilgili dayanıklılık faktörlerine özel bir vurgu 
yapılarak eylemler üzerinden açıklanmaktadır.

Taşkın ve Soğuma Etkisi

Ankara YŞEP kapsamındaki tüm eylemlerin şehirde meydana gelecek taşkın olaylarını önleme ve soğuma 
kapasitesi incelenmiştir. Eylemlerin etkileri bütün olarak değerlendirilmiş ve derecelendirilmiştir. Taşkın 
önleme ile ilgili en etkili eylemler sırasıyla düşük, orta ve yüksek olarak sıralanmış ve açıktan koyuya giden 
mavi renkle belirtilmiştir. Tüm eylemlerin taşkın önleme değerleri Tablo 27’de sunulmuştur. İlgili eylemlerin 
soğuma kapasitesi de benzer şekilde incelenmiş ve göstergelerde sarıdan turuncuya doğru koyulaşarak 
giden renklerle belirtilerek Tablo 28'de verilmiştir. Renk geçişlerinin anlamları da Tablo 26’daki lejanttan 
takip edilebilir.

Su Tasarrufu

Sürdürülebilirlik ve sürdürülebilir dirençli şehirler yaklaşımındaki önemli göstergelerden biri su tasarrufu 
ve suyun etkin kullanımıdır. Su tasarrufu ve verimli su kullanımı, su kalitesinin iyileştirilmesine, su 
ekosistemlerinin korunmasına ve içme suyu kaynaklarının korunmasına yardımcı olarak önemli çevresel, 
halk sağlığı ve ekonomik faydalar sağlayacaktır. Bu nedenle tanımlanan aksiyonların su tasarrufu ve su 
verimliliği açısından değerlendirilmesi ve katkı sağlanması önemlidir. Su tasarrufu sağlayacak eylemler 
Tablo 25'te listelenmiştir.
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Tablo 27:
Eylemlerin taşkın koruma 
faydası

Kod Eylem Durum

AŞ.1 Şehirde suyun temini, dağıtımı ve kontrolünü sağlayacak SCADA, Akıllı Su Sayacı ve IoT 
uygulamaları programı

AŞ.2 Afet Yönetim Sisteminin geliştirilmesi

S.1 Tatlar Atıksu Arıtma Tesisi (AAT) kapasitesinin artırımı ve arıtma faaliyetlerinden gelen 
arıtma çamurlarının stabilize edilerek, biyogaz ve enerji üretimi kullanılmasının planlanması

S.3 İçme suyu temin sistemi kayıp kaçak kontrolü ve izleme yapılması ve su dağıtım 
şebekelerinde sistem verimliliğinin artırılması

KA.1
Endüstriyel simbiyoz (birbirine yakın iki bağımsız endüstriyel işletme arasında madde ve 
enerji değişimi) ve şehir metabolizması uygulamalarına yönelik araştırma faaliyetlerinin 
yürütülmesi

KA.2 Park, bahçe ve orman atıklarının dönüştürülmesi amacıyla pelet tesisi kurulumu

KA.4 Atıkların kaynağında ayrıştırılmasını teşvik etmek için bilinçlendirme faaliyetlerinin, dijital 
altyapı uygulamalarının ve ekipman yatırımlarının gerçekleştirilmesi

R.1 Ankara'nın "sünger şehre" dönüştürülmesi

BÇ.1 Şehir içi tabiat parkları oluşturulması, şehir içi parkların şehir dışı doğal habitatlarla 
bağlantısının sağlanması

AK.1 Yeşil kuşak politikası geliştirilmesi ve şehir içinde açık yeşil koridorlar oluşturulması

AK.2 Raylı sistem tabanlı TOD (Toplu Taşıma Odaklı Gelişim) türü uygulamalar ile arazi kullanım 
ve ulaşım entegrasyonunun sağlanması

AK.3 İklim değişikliği ve sürdürülebilirlik ilkelerini dikkate alan kentsel dönüşüm ve yenileme 
uygulamalarına öncelik verilmesi

B.1 Binaların yaşı, tipi, enerji performansları, kullanım durumları gibi bilgileri içeren ve düzenli 
olarak güncellenen bina envanterinin oluşturulması

T.1 Kullanımda olmayan vahşi depolama sahalarının toprak ve yeraltı suyu iyileştirilmesinin 
yapılması

CS.4 Yeşil şehir uygulamalarında kırılgan grupların dahil edilmesi hedefine yönelik halk eğitimi 
ve bilinçlendirme faaliyetlerinin yaygınlaştırılması

Orta soğuma kapasitesi 

Taşkın için düşük koruma Taşkın için orta koruma Taşkın için yüksek koruma

Düşük soğuma kapasitesi Yüksek soğuma kapasitesi 

Tablo 26:
Taşkın koruma ve Soğuma 
kapasitesi lejandı
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Tablo 28:
Eylemlerin soğuma faydası Kod Eylem Durum

E.1 Büyük miktarda elektrik tüketen belediye iştiraklerinin enerji ihtiyacının yenilenebilir 
enerjiden (GES, HES vb.) karşılanması

E.2 ASKİ’nin atıksu arıtma elektrik ihtiyacının karşılanması amacıyla güneş enerjisi santrali 
kurulumu

U.1 Raylı sistem ağının geliştirilmesi

U.2 Fosil yakıtlı otobüslerin elektrikli otobüslere dönüştürülmesinin ve/veya elektrikli otobüsler 
ile değiştirilmesinin önceliklendirilmesi

U.3 Besleyici bisiklet ağı geliştirilmesi ve bisikletin yaygınlaştırılması

U.4 Belirlenecek bölgelerde Düşük Emisyon Bölgesi (DEB) uygulaması

AŞ.1 Şehirde suyun temini, dağıtımı ve kontrolünü sağlayacak SCADA, Akıllı Su Sayacı ve IoT 
uygulamaları programı

AŞ.2 Afet Yönetim Sisteminin geliştirilmesi

S.1 Tatlar Atıksu Arıtma Tesisi (AAT) kapasitesinin artırımı ve arıtma faaliyetlerinden gelen 
arıtma çamurlarının stabilize edilerek, biyogaz ve enerji üretimi kullanılmasının planlanması

S.2 Tatlar AAT'de arıtılmış suların tekrar kullanımı

S.3 İçme suyu temin sistemi kayıp kaçak kontrolü ve izleme yapılması ve su dağıtım 
şebekelerinde sistem verimliliğinin artırılması

KA.1
Endüstriyel simbiyoz (birbirine yakın iki bağımsız endüstriyel işletme arasında madde ve 
enerji değişimi) ve şehir metabolizması uygulamalarına yönelik araştırma faaliyetlerinin 
yürütülmesi

KA.2 Park, bahçe ve orman atıklarının dönüştürülmesi amacıyla pelet tesisi kurulumu

KA.3 Biyogaz tesisi kurulumu ve enerji dönüşüm işlemi sonucu kalorisi alınmış çökeltilerin 
gübre üretiminde kullanılması

KA.4 Atıkların kaynağında ayrıştırılmasını teşvik etmek için bilinçlendirme faaliyetlerinin, dijital 
altyapı uygulamalarının ve ekipman yatırımlarının gerçekleştirilmesi

R.1 Ankara'nın "sünger şehre" dönüştürülmesi

BÇ.1 Şehir içi tabiat parkları oluşturulması, şehir içi parkların şehir dışı doğal habitatlarla 
bağlantısının sağlanması

AK.1 Yeşil kuşak politikası geliştirilmesi ve şehir içinde açık yeşil koridorlar oluşturulması  

AK.2 Raylı sistem tabanlı TOD (Toplu Taşıma Odaklı Gelişim) türü uygulamalar ile arazi 
kullanım ve ulaşım entegrasyonunun sağlanması

AK.3 İklim değişikliği ve sürdürülebilirlik ilkelerini dikkate alan kentsel dönüşüm ve yenileme 
uygulamalarına öncelik verilmesi

B.1 Binaların yaşı, tipi, enerji performansları, kullanım durumları gibi bilgileri içeren ve düzenli 
olarak güncellenen bina envanterinin oluşturulması

B.2 Mevcut belediye binalarındaki iyileştirmeler ile bina kabuğu ve bina enerji sistemlerinin 
etkin dönüşümü

T.1 Kullanımda olmayan vahşi depolama sahalarının toprak ve yeraltı suyu iyileştirilmesinin 
yapılması
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6.2.3.3	 Ekonomik Faydalar
Eylemlerin ekonomik faydaları, istihdam yaratma, yerel istihdamı artırma, gelir yaratma ve maliyetlerden 
tasarruf başlıklarında eylemlerin değerlendirilmesi ve örneklendirilmesidir.

Yerel iş fırsatlarının artırılması, eylemlerin ekonomik faydalarının bir yönüdür. Bu durum yeni işletmelerin, 
şirketlerin eylem planlama, geliştirme veya uygulama süreçlerinde yer alması için zemin oluşturulması 
anlamına gelmektedir. Ankara YŞEP'in yerel iş fırsatlarının artmasına katkıda bulunan sektörler ve ilgili 
eylemleri şunlardır: Akıllı şehir (AK.1), Ulaşım (U.1 ve U.2), Arazi kullanımı (AK.2, AK.3), Su -atık su (S.1 ve 
S.2), Risk (R.1), Biyoçeşitlilik (BÇ.1) ve CESİ (CS.1, CS.2, CS.3 ve CS.4). Eylemlerin kaç kişiye iş olanağı 
yarattığının sayı aralığı, Bölüm 6.2.3.6, Tablo 29'da görülebilir.

6.2.3.4 Sosyal ve CESİ Faydaları
Sosyal faydalar esas olarak eylemlerin Cinsiyet Eşitliği ve Toplumsal Kapsayıcılık (CESİ) değerlendirmeleri 
ile ilişkilendirilmektedir. Sosyal faydaların bileşenleri, kırılgan gruplar açısından dikkatli bir şekilde ele 
alınarak, toplumsal cinsiyet eşitliğinin geliştirilmesi, sosyal adaletin sağlanması, yoksullukla mücadele, 
toplumsal katılımın artırılması, güvenliğin artırılması, kadınlar, yaşlılar, gençler gibi farklı kırılganlıklara sahip 
gruplar için eğitim fırsatlarının artırılması, hizmetlere engelsiz/daha iyi erişim sağlanması gibi öğelerden 
oluşmaktadır. Ankara YŞEP eylemlerinin, sosyal sürdürülebilirlik ile toplumsal dayanıklılık için strateji ve 
eylemlerin geliştirilmesi amacıyla, sosyal faydalarının değerlendirilmesi oldukça önemlidir.

Kullanıcı deneyimi ve kırılgan grupların hareketliliği hakkında bilgi eksikliği kentsel hareketlilikte sorunlara 
yol açabilmektedir. Belediye hizmet planlamasında ihtiyaç duyulan cinsiyete dayalı politika geliştirmedeki 
eksiklik ile beraber cinsiyete göre ayrıştırılmış verilere duyulan ihtiyaç, kentsel hareketlilik politikalarında 
eksiklerin ortaya çıkmasına neden olabilmektedir. Ayrıca, çok parçalı hizmet sistemleri, sosyal dışlanma 
risklerini beslemekte ve kentsel dayanıklılık hedeflerini de olumsuz etkilemektedir. CESİ değerlendirmesi 
doğrultusunda, bazı alt adımların ilgili eylemlere entegre edilmesi planlanmakta ve Ek 1 Eylem Bilgi 
Kartları’nda sunulmaktadır.

6.2.3.5 Akıllı Şehir Faydaları
Küresel akıllı şehir indeksi çalışmaları, şehirlerin akıllı olgunluğu ile sürdürülebilirlik düzeyi arasında doğrudan 
pozitif bir ilişki olduğunu göstermektedir. Kısacası, hem ayrı akıllı şehir eylemleri olarak dahil edilebilecek 
eylemlerin olması, hem de diğer sektörlerin eylemlerinin gücünü artıracak akıllı önlemlerin tanımlanması 
önemlidir. Şehrin akıllı teknolojilerden daha fazla faydalanması, mevcut ve yeni operasyonlarına daha fazla 
entegre olabilmesi için; önümüzdeki 5 yıl için önerilen politikalar, girişimler ve yatırımlar incelenmiş ve akıllı 
potansiyel kazanımların etkisini artırmak için uygun olanlara alt adımlar eklenmiştir.

Eylemler arasında "Akıllı Şehir" niteliklerini içeren AŞ.1, AŞ.2, KA.4 eylemlerine ek olarak, diğer eylemlerdeki 
akıllı şehir ile ilişkili potansiyeller Ek 1 Eylem Bilgi Kartları’nda sunulmaktadır.

6.2.3.6 Faydalar Konusunda Genel Değerlendirme
Eylemlerin yeşil faydaları ve dayanıklılık, ekonomik ve sosyal açıdan faydaları öncelikle, toplumsal 
kapsayıcılığın sağlanması, çevresel ortam, ekonomik yeterlilik ve sosyal eşitlik açısından şehrin daha 
sürdürülebilir bir geleceğe sahip olması için, Ankara YŞEP vizyonu doğrultusunda gerekli adımları atmayı 
amaçlamaktadır. Eylemlerin geliştirilmesi ile oluşan faydalar Ankara’yı YŞEP'in yeşil şehir vizyonuna 
ulaştıracaktır. 

“Sürdürülebilir gelişme ve doğal kaynakların dengeli kullanımına öncelik veren, çevre ve iklime duyarlı, 
kapsayıcı, adil, yenilikçi, erişilebilir, yaşam kalitesi yüksek, yeşil başkent Ankara”. 
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Ankara YŞEP Eylemlerinin genel değerlendirmesi Tablo 29’da sunulmaktadır.

Sektör Eylem 
sayısı

İş istihdamı 
potansiyeli

Tahmini toplam CO2 
azaltımı (tCO2/yıl) Muhtemel Finans Kaynakları

Hava Kalitesi 1 5-12 - Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, ABB

Enerji 2 8-12 82,430 İhracat Kredi Kuruluşları, Uluslararası finansman kuruluşları, Türkiye İller 
Bankası, Yerel bankalar ve leasing şirketleri, Finansman olanakları, ABB

Ulaşım 4 1500-2000 389,852 ABB, EGO, BELKA, İlgili Bakanlık, Kamu-özel teşebbüs ortaklığı, Krediler, 
Vergi Avantajları ve Satın Alma Teşvikleri, Hibe Programları

Akıllı Şehir 2 40-45 - Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, ABB, Özel 
kuruluşlar ve Kalkınma Ajansları

Su ve Atık su 3 15-20 3,243
İhracat Kredi Kuruluşları, Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal 
kaynaklar, Özel kuruluşlar ve Kalkınma Ajansları, Türkiye İller Bankası, 
ABB, ASKİ

Katı Atık 4 25-35 14,590

Avrupa Birliği Fonları, Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı, İhracat 
Kredi Kuruluşları, Türkiye İller Bankası, Türkiye Sürdürülebilir Enerji 
Finansman Aracı, Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, 
ABB, Özel kuruluşlar, Ankara Sanayi Odası, Kalkınma Ajansları, Yerel 
Bankalar

Risk 1 5-10 -
Avrupa Birliği Fonları, Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı, İhracat 
Kredi Kuruluşları, Uluslararası finansman kuruluşları, Türkiye İller 
Bankası, Ankara Sanayi Odası, Kalkınma Ajansları

Biyoçeşitlilik 1 15-20 750 Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, ABB, Özel 
kuruluşlar, Kalkınma Ajansları

Arazi 
Kullanımı 3 400-500 34,156

Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, ABB, EGO, İlgili 
Bakanlık, KÖİ Projeleri, Krediler, Özel inşaat şirketleri, Özel kuruluşlar, 
Kalkınma Ajansları

Binalar 2 70-100 259 Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, ABB

Toprak 1 250-300 - 
Avrupa Birliği Fonları, Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı, İhracat 
Kredi Kuruluşları, Uluslararası finansman kuruluşları, Türkiye İller 
Bankası, Ankara Sanayi Odası, Kalkınma Ajansları 

CESİ 4 50-100 - Uluslararası finansman kuruluşları, AB, Ulusal kaynaklar, ABB, Özel 
kuruluşlar

Toplam 28 2383-3154 525,280

Tablo 29:
Ankara Yeşil Şehir Eylem 

Planı’nda geliştirilen 
eylemlerin genel 

değerlendirilmesi
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7

YŞEP uygulama sürecindeki öncelikli unsurlardan biri, faaliyetlerin ve eylemlerin İzlenmesi, Değerlendirilmesi 
ve Doğrulanmasıdır. Bu bölüm, Ankara YŞEP'in İzleme, Değerlendirme ve Doğrulama stratejisi için genel 
bir çerçeve sunmaktadır. YŞEP'in uygulama süreci ve eylemlerin etkilerinin tutarlı bir şekilde süreç 
içerisinde değerlendirilmesi gerekmektedir. Bu bölüm, hedeflenen bileşenlerin her birine ulaşmak için 
gereken yönetişim ve süreçleri ve ayrıca sürecin stratejik hedefler ve vizyon açısından değerlendirilmesini 
özetlemektedir.

İzleme, 
Değerlendirme ve 
Doğrulama
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7.1	 Uygulama Sürecinin İzlenmesi
YŞEP eylemlerinin uygulama sürecini izlemenin amacı, uygulanmakta olan YŞEP projelerinin durumunu 
ve ilerlemesini takip etmektir. Bu sürecin ilgili ABB birimlerinin temel organizasyon yapısına ve süreçlerine 
entegre edilmesi gerekmektedir. Uygulama izleme sürecinin bileşenleri aşağıdaki gibidir:

•	 Uygulama sürecinin etkin şekilde yürütülmesinin ilk adımı, tüm Yeşil Şehir eylemlerini denetlemekle 
sorumlu ABB bünyesinde bir yürütücü birim belirlemektir. Bu birim Ankara YŞEP için İklim 
Değişikliği ve Sıfır Atık Dairesi Başkanlığı, İklim Değişikliği ve Temiz Hava Şube Müdürlüğü'dür.

•	 Her YŞEP eyleminin, eylemin uygulanmasından sorumlu belirlenmiş bir birimi olacaktır. Her 
birimin yöneticisi, eylemlerin uygulanmasını denetlemek, eylemin uygulama sürecini raporlamak 
ve gerekli etki verilerini toplama konularında eylemin uygulanmasına katkı veren çalışanları 
yönetmekten sorumludur.

•	 İlgili eylem(ler) için görevli olan her birimin, eylem(ler)i gerçekleştirmek için bütçe ve zaman 
çizelgeleri hazırlanması konusunda bir çerçeve belirlemesi ve çevresel etkilerle birlikte 
uygulamanın ilerleyişi hakkında rapor vermesi gerekmektedir. Buna göre, zaman çizelgelerinde, 
kaynaklarda ve bütçede yapılacak değişiklikler de dahil olmak üzere her bir eylemin sonraki 
aşamasının planlanması yeniden ele alınabilecektir.

•	 Halihazırda yapılmış işlerin tekrarını ortadan kaldırmak ve verimliliği artırmak için YŞEP 
izlemesinin şehrin diğer planları, politikaları ve projeleri (kentsel gelişim planları, riske dayanıklılık 
ve sürdürülebilirlik ile ilgili planlar gibi) ile uyumunu dikkate alması beklenmektedir.

7.2 Etki Değerlendirmesi
Etki izleme, YŞEP hedeflerinin ve eylemlerinin Ankara'nın çevresel performansı üzerindeki etkisini 
ölçmeyi amaçlamaktadır. Amaç, eylemlerin sonuçlarını hedeflere uygun olarak analiz etmek ve başarılı 
uygulamalardan sonuçlar çıkarmaktır. Etki izlemenin temel çerçevesi aşağıdaki gibidir:

•	 YŞEP eylemlerinin uygulanmasını ve ilerlemesini izlemek, veri toplama ve inceleme için eylemlerin 
ilgili paydaşlarını tanımlamak ve eylemlerle ilgili raporları onaylamak ve analiz etmek için, her 
sorumlu birimden gerekli olan çalışanları/uzmanları belirlemesi beklenmektedir.

•	 Etki izleme sürecinde ana referans belge, Durum, Baskı ve Yanıt göstergelerini içeren Ankara'nın 
mevcut durum analizine ve teknik değerlendirmesine olanak sağlayan Ankara YŞEP Gösterge Veri 
tabanıdır.

•	 Her eylem için ilgili stratejik amaç ve hedefe ulaşmak, etkinin en verimli şekilde izlenmesi 
konusunda eylemin nihai başarısı olarak değerlendirilmelidir.

•	 Her bir göstergeyi izleme sorumluluğunun ilgili sorumlu birime devredilmesi gerekmektedir. 
Seçilen uzmanların toplanan tüm verileri doğruluk, güvenilirlik ve izlenebilirlik açısından incelemesi 
beklenmektedir. Bu inceleme süreci, bilgi eksikliklerinin giderilmesi ve göstergelerin ve eylemlerin 
daha iyi anlaşılması açısından ABB tarafından desteklenmelidir.

•	 Uygulama izleme göstergelerine ilişkin ilerleme raporları, EBRD tarafından belirlenen mevcut 
durum analizi ile aynı formatı takip etmelidir. Birinci yılın sonunda, plandaki gelişmelerin yeniden 
değerlendirilmesi ve gerekli değişikliklerin yapılması gerekmektedir.

•	 ABB, göstergelere ve elde edilen verilere dayalı olarak her eylemi değerlendirecektir. Analiz, her bir 
eylem için hedeflerin gözden geçirilmesini, elde edilen verilerin bir analizini ve bu verilerin her bir 
eylem için belirlenen ölçütlerle karşılaştırılmasını içermektedir.
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7.3 İzleme Yol Haritası
İzleme, birbirini tamamlayan ve aşamaların birbirine geri bildirim sağladığı süreç parçalarından oluşmaktadır. 
Etkin bir izleme süreci gerçekleştirmek ve sonuçların etkinliğini artırmak için izleme adımları test edilmekte 
ve gerekli aşamalar tamamlandıktan sonra yeniden tasarlanmaktadır. Eylemler için yapılan bu inceleme ve 
analizlere dayanarak, projeler için iyileştirici önlemlerin geliştirilmesi ve uygulanması ve izleme sürecinin 
devam etmesi gerekmektedir. Hedeflere ulaşılıp ulaşılmadığına bakılmaksızın, ilerlemenin paydaşlara ve 
halka açık ve şeffaf bir şekilde aktarılması önemlidir.

Şekil 19, ABB için İzleme Sürecinin temel aşamalarını özetleyen bir akış şeması sunmaktadır. Süreç, her 
gösterge için başlangıç çalışması bölümündeki yapılacakların yerine getirilmesi ile başlamakta ve bu 
adımın, her bir izleme faaliyeti başlamadan önce gerçekleştirilmesi gerekmektedir. Başlangıç çalışmaları 
bittiğinde, izleme süreci başlatılacaktır. Hedeflere ulaşılamıyorsa, bu hedeflere ulaşılamamasının altında 
yatan nedenleri anlamak izleme sürecinde oldukça önemlidir.

Şekil 19: İzleme Yol 
Haritası
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7.3.1 İzleme Çerçevesi

Rehber

Bu bölüm, YŞEP'in uygulanması ve etki değerlendirmesinde örnek bir yeşil şehir eylemi için izleme 
çerçevesi sunmaktadır. Gösterge veri tabanındaki Baskı-Durum-Yanıt göstergeleri ve Ankara YŞEP'in 
teknik değerlendirme süreci izleme sürecinin temelini oluşturmaktadır. Bazı göstergeler birden fazla 
eylem için değerlendirilmektedir. Bu da veri toplama sürecinin tekrarını önlemek için ilgili göstergelerden 
sorumlu birimler arasındaki koordinasyonun önemini ortaya koymaktadır. Bu çerçevede, ilerleme ve başarı 
durumunu değerlendirebilmek için EBRD çerçevesi kapsamındaki diğer Yeşil Şehirlerin uygulama ve etki 
göstergeleri kullanılacaktır.

Bu bölüm, baskı, durum ve yanıt göstergeleri için trafik ışığı sistemini açıklayan EBRD YŞEP Metodolojisinin 
Ek 2 bölümü ile doğrudan ilişkilidir.

İzleme Çerçevesi Örneği

Örnek izleme değerlendirmesi, Ankara YŞEP'in her bir eyleminin eylem göstergeleri ve hedefleri dikkate 
alınarak nasıl ölçülebileceğini ve stratejik amaç göstergeleri ve hedefleri dikkate alınarak bir etki 
değerlendirme süreci olarak nasıl analiz edilebileceğini göstermektedir. Tablo 30’daki bu örnek çerçeve, 
uygulama sürecindeki her bir eylem için geliştirilmeye açık bir içerik sunmaktadır.

Tablo 30: İzleme Çerçevesi Örneği

Eylem adı
İlişkili Eylem 

Alanları ve Stratejik 
Amaçlar

Hedefler İzleme ölçeği Etkiler Koordinasyon

U3:
Besleyici bisiklet 
ağı geliştirilmesi 
ve bisikletin 
yaygınlaştırılması

EA1: Çevresel 
değerlerin 
korunması 
SA1: Doğal 
kaynakların 
korunması ve 
verimli kullanımı

EA2: 
Karbonsuzlaşma
SA1: Sürdürülebilir 
plan ve politikalar 
geliştirilmesi
SA2: Sürdürülebilir 
ulaşım sistemlerinin 
geliştirilmesi

•	 İnşa edilen bisiklet şeridi km miktarının 
planlanan toplam miktara oranı – hedef 
%100’dür.

•	 Yapımı tamamlanan bisiklet park 
tesislerinin planlanan toplam sayıya 
oranı – hedef %100’dür.

•	 Yapımı tamamlanan bisik let park 
yerlerinin planlanan toplam sayıya oranı 
– hedef %100’dür.

•	 Besleyici bisiklet yolu ağı olan bölgelerin 
sayısının planlanan toplam sayıya oranı 
– hedef %100’dür.

•	 Toplam uygulama bütçesi için harcanan 
finansal kaynak miktarı – hedef, 
mümkünse, %100 veya daha azdır.

•	 Harcanan TL başına yapımı tamamlanan 
bisiklet şeridi km sayısı – beklenen 
artışın elde edilmesi veya sabit kalması.

•	 Harcanan TL başına yapımı tamamlanan 
bisiklet park yeri sayısı – beklenen 
artışın elde edilmesi veya sabit kalması.

Her bölge için 
ayrı olarak ya da 
tüm kent için ya 
da hem her bölge 
hem de tüm kent 
için hesaplanabi-
lecektir.

• Bir istasyona / aktarma 
merkezine yapılan 
bisikletli yolculukların 
payı – beklenen artış.

• Bisiklet park 
yerlerinin kullanılma 
düzeyi – bir gün 
boyunca makul 
bir doluluk düzeyi 
beklenmektedir.

•	 Beklenen her bir 
bisikletli yolculuğun 
işletme maliyetindeki 
düşüş

•	 Bisikletli ulaşım 
ağından ve genel 
olarak bisikletli 
ulaşım deneyiminden 
memnun olan bisiklet 
kullanıcısı sayısı – 
beklenen artış

• Hesaplama, eylem 
kapsamında bisikletli 
ulaşım ile ilgili proje 
yapılan alan için 
gerçekleştirilmelidir.

•	 Proje sahipleri 
tarafından aylık olarak 
hesaplanıp izlenmeli ve 
ABB’ye raporlanmalıdır.
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Ekler
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Ek 1: Eylem Bilgi Kartları
Ankara YŞEP Eylemlerinin detaylı bilgileri ilerleyen sayfalarda sunulmuştur.

Eylem Kartlarında verilen referans bilgiler Kasım 2022'ye kadar toplanan bilgilerdir.

Eylemler için önerilen pilot alanlar, uzman seçimleri olarak değerlendirilmelidir. Bu seçimler, tüm YŞEP 
süreci boyunca dikkate alınan ilkelere göre yapılmıştır. Uygulama aşamasında, bu alan seçimlerinde, 
fizibilite çalışmalarına bağlı olarak değişiklikler yapılabilir.

Faydaları temsil eden semboller Tablo 31'de sunulmaktadır.

Tablo 31:
Fayda sembolleri lejandı

Eylemlerin kapsamı, pilot alanı, süreci, uygulama adımları zaman çizelgesi ve finansal değerlendirme; ABB'nin 
ilgili birimlerinden elde edilen bilgiler; Mayıs 2022'de ABB birimleri tarafından paylaşılan plan ve proje listeleri, 
Nisan, Ağustos, Ekim, Kasım 2022 tarihlerinde ABB birimleri ile yapılan odak grup toplantılarında birim 
temsilcilerinin görüşleri, sektör uzmanlarının deneyimleri, yurtiçi-yurtdışı benzer çalışmalar ölçüt alınarak 
tahmini yaklaşımlarla hazırlanmıştır.
Eylem planlama aşaması, fizibilite ve proje hazırlık çalışmaları öncesinde yatırım planlamasına rehberlik 
edecek yaklaşımların belirlenmesidir. İleriye dönük projeksiyonlar, tahminler veya öneriler, raporun hazırlandığı 
dönemdeki mevcut bilgilerin uzman görüşlerine göre yorumlanması veya değerlendirilmesine dayanmaktadır. 
Olaylar ve varsayımlar beklendiği gibi gerçekleşmeyebilir ve dönemsel konjonktür gereği önemli farklılıklar 
olabilir.

sürdürülmesi

Maliyetlerden tasarruf edilmesi 

Yoksullukla mücadele edilmesi

Sosyal Faydalar

Ekonomik Faydalar
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HK.1
Hava kalitesi izleme, emisyon envanteri ve hava kirliliği 
modellemesi

Ankara merkezinde, trafiğin yoğun olduğu bölgelerde, organize sanayi bölgelerinde ve arka plan alanlarda, hava 
kalitesi gözlem istasyonlarının kurulması önemlidir. Hava kalitesi izlemesi, CO, Nox (NO ve NO2), SO2, O3, NMVOC, 
PM2.5, PM10 hava kalitesi parametrelerini ve meteorolojik değişkenleri içermelidir. Hava kirliliği emisyon envanterleri, 
trend analizleri, bölgesel ve yerel ölçekli hava kalitesi modelleme projeleri, yasal etki değerlendirmeleri ve insan 
maruziyeti araştırmalarına hizmet etmektedir. Hava kalitesi modellemesi, hava kirleticilerinin ortam hava kalitesini 
belirlemek için atmosferde nasıl taşındığı, dağıldığı ve reaksiyona girdiğinin matematiksel, fiziksel ve kimyasal 
bir simülasyonudur. Eylem kapsamında kurulacak Hava Kalitesi ve Meteoroloji Ölçüm İstasyonları ve hava kirliliği 
kompozisyonunun belirlenmesi ile, yüksek hacimli örnekleyicilerle filtre üzerinde toplanacak partikül maddede (PM10 
ve/veya PM2.5) ICP-MS (indüktif eşleşmiş plazma kütle spektrometresi) ile element bazlı (bir kısmı ağır metal) 
detaylı içerik ve kompozisyon çalışması yürütülecektir. SEM (taramalı elektron mikroskobu) ile tanecik görselleri ve 
sayı, şekil, boyut çalışmaları yapılabilecektir.

Eylem Tipi:

Yatırım

Öncelikli Zorluklar
Ankara’da Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından işletilen ve halihazırda aktif 18 hava kalitesi 
izleme istasyonu bulunmaktadır (Ulusal Hava Kalitesi İzleme Ağı). Bazı istasyonlardaki eksik verinin tamamlanması 
ve veri kalitesinin artırılmasına ihtiyaç bulunmaktadır. Sağlıkla ilgili çeşitli problemlere neden olan PM2.5 kirleticisi 
bazı istasyonlarda ölçülmemektedir. Ölçüm istasyonlarının çoğunda fotokimyasal kirliliğin önemli bir parametresi 
olan O3’ün analizörleri bulunmamaktadır. Metan olmayan uçucu organik bileşikleri (NMVOC) ölçen bir istasyon 
yoktur. Metan olmayan uçucu organik bileşikler, atmosferde fotokimyasal reaksiyonlarda önemli roller alan organik 
bileşiklerdir. NMVOC’ler, benzen, etanol, formaldehit, sikloheksan, 1,1,1-trikloroetan ve aseton gibi çok çeşitli ve 
kimyasal olarak farklı bileşik içerir. 

Ankara’nın kötüleşen hava kalitesini anlama amaçlı, trafik, sanayi, konut ısıtma ve elektrik üretimi gibi emisyon 
kaynaklarının emisyon paylarını ortaya koyan geliştirilmiş bütüncül ve ayrıntılı bir hava kalitesi emisyon envanteri ve 
Ankara için yapılmış kapsamlı bir hava kalitesi modelleme çalışması bulunmamaktadır. Bu istasyonlar ağırlıklı olarak 
merkezi ilçelerde konumlanmıştır ama Ankara metropoliten alanının kuzey, batı ve güneyindeki durumun izlenmesi 
için daha fazla veri kalitesi ölçümüne ihtiyaç vardır.

Konum / Pilot Alan
Olası istasyon yerleri:
• Şehir merkezinde 3 istasyon,
• Trafiğin yoğun olduğu bölgelerde 3 istasyon,
• Organize sanayi bölgelerinde 2 istasyon,
• Arkaplan bölgelerinde 2 istasyon,
• Arkaplan bölgelerinde 50 pasif akıllı ölçüm kiti
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Hava Kalitesi

24 ay 36 ay 25 yıl

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi Yatırımın Operasyonel Ömrü

Eylem Alanı 1
Çevresel 
Değerlerin 
Korunması

SA2. Hava kalitesinin artırılması
• Hava kalitesinin artırılmasına yönelik uygulamaları gerçekleştirmek
• Hava kalitesini daha yenilikçi yöntemlerle izlemek ve analiz etmek

Eylem Alanı 4
Dayanıklılık

SA3. Kentsel gelişimin çevreye ve iklim koşullarına göre planlanması

Eylem Öncesi 
Adımlar:

•	Hava kalitesi izleme, emisyon envanteri geliştirme ve hava kirliliği modelleme 
çalışmasının bilimsel ve mali planlaması için fizibilite çalışmaları yapılması

•	Önümüzdeki yıllarda yapılacak hava kalitesinin izlenmesi, emisyon envanteri 
geliştirme ve hava kalitesi model projesinin tüm ayrıntılarını içerecek bir master plan 
hazırlanması

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• İstasyonlardan elde edilen hava kalitesi verilerinin analiz edilmesi
• Hava kalitesini iyileştirmek için gerekli eylemlerin belirlenmesi
• Hava kalitesi konusunda şehir genelinde farkındalık yaratma kampanyası yürütülmesi

Proje Süreci

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

60 ay
Süre

Eylem Uygulama Adımları

Fizibilite çalışmaları ve 
masterplan hazırlığı

Kapsamlı bir hava kalitesi 
emisyon envanterinin 
geliştirilmesi

Hava kalitesi ve meteoroloji 
ölçüm istasyonlarının 
kurulması

Ankara’nın hava kalitesinin 
Kimyasal Taşıma Modeli ile 
modellenmesi

Zaman Çizelgesi

24 ay12 ay 24 ay
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Finans Kaynağı

Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, Belediye kaynakları

ABB Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığı

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar

Vatandaşlar, özellikle hava kalitesinin 
düşük olduğu bölgelerde, şehir 
merkezlerinde, yoğun trafik alanlarında 
ve gecekondu bölgelerinde yaşayanlar 

HK.1
Hava kalitesi izleme, emisyon envanteri ve hava kirliliği 
modellemesi

Ankara'daki mevcut hava kalitesi izleme istasyonları

Tahmini Bütçe

Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri 
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Sosyal Faydalar

• Topluluk katılımının artması

• Hizmetlere erişimin engelsiz olması / artması

Dayanıklılık Faydaları

Akıllı Şehir Faydaları
• Elde edilecek hava kalitesi verilerinin başka verilerle harmanlanarak anlamlı veri üretme kapasitesinin artırılması

• Hava Kalitesi algılayıcı cihaz sayısının artırılarak, şehrin veri algılama portföyünün zenginleştirilmesi

• Bu verilerin, ABB’nin Açık Veri Portalı’nda hem sayısal veri hem de konumsal veri olarak yayınlanması

• Pasif cihazların geliştirilmesinde, yerel özel sektör kapasitesinden ve teknoparklardan faydalanılarak, ABB’nin akıllı 
şehir ekosistemini genişletmesinin sağlanması

Yeşil Faydalar

• Hava kalitesinin artması

• Hava kirliliğinin azalması

Faydalar

CESİ Faydaları

•	Hava kalitesi ölçümünde vatandaş katılımını sağlayan, ve/veya vatandaşların hava kalitesi ölçümlerini kullanarak 
farkındalık kazanacakları dijital uygulamalar geliştirilmesi

•	Hava kalitesi konusunda farkındalığı artırmak için şehir genelinde kampanyalar düzenlenmesi

•	Şehirdeki hava kalitesi değişikliklerinden en çok etkilenen kadın, çocuk ve yaşlılara bu konuda öncelik verilmesi 
ve hava kalitesinin düşük olduğu mahallelerde yaşayanların sağlıklarının izlenmesi

• Halk sağlığının artması

Hava Kalitesi
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Büyük miktarda elektrik tüketen belediye iştiraklerinin 
enerji ihtiyacının yenilenebilir enerjiden (GES, HES vb.) 
karşılanması

Belediyenin karbonsuzlaşma çalışmaları kapsamında, atıksu arıtma tesisleri, metro istasyonları, üretim tesisleri gibi 
yüksek elektrik tüketen iştiraklerin enerji ihtiyaçlarının yenilenebilir enerji kaynakları ile karşılanması amaçlanmaktadır.

Pilot proje olarak EGO Raylı Sistemler için 80 MW kurulu güce sahip kara tipi güneş enerjisi santrali kurulması 
planlanmaktadır. Bu eylem, metro istasyonlarının ve işletmeye ait ana binaların enerji verimliliği incelenerek 
başlatılacaktır.

Eylem Tipi:

Yatırım

Öncelikli Zorluklar:

Türkiye'nin enerji ihtiyacı büyük ölçüde atmosfere karbondioksit salan ve hava kirliliğine neden olan doğal gaz, 
kömür ve fuel oil gibi fosil yakıtlardan sağlanmaktadır. Türkiye'de çoğu binada yeterli enerji verimliliği uygulamaları 
bulunmamaktadır. Ankara İklim Eylem Planı doğrultusunda bina ve tesislerde enerji verimliliği ve yenilenebilir enerji 
kullanımı artırılmalıdır.

Konum / Pilot Alan:

Bala, Ankara

E.1

Bala, Ankara
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10 ay 10 ay 20 yıl

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi: Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 2. 
Karbonsuzlaşma

SA4: Yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımının teşvik edilmesi
•	Enerji verimliliği ve enerji performansının artırılmasına yönelik uygulamaları 

yaygınlaştırmak
•	Güneş enerjisi kullanımını yaygınlaştırmak

Eylem Öncesi 
Adımlar:

•	Yüksek enerji tüketen pilot metro istasyonları ve EGO ana binaları için enerji 
verimliliği denetimleri

•	Yer seçimi
•	İzin ve onayların alınması
•	Planlama, teknik ve ekonomik fizibilite çalışmaları
•	İhaleye çıkılacak tasarımın keşif listesi ve şartnamelerinin hazırlanması
•	Anahtar teslim yüklenici ihalesi organizasyonun hazırlanması

Eylem Sonrası 
Adımlar:

•	İşletme ve bakım, yüklenici seçimi
•	Operasyonel izleme raporları ve denetimleri 

Enerji verimliliği çalışmaları

Ön tasarım ve yüklenici 
seçimi 

Seçilen yüklenicinin ruhsat 
ve uygulama projelerini 
hazırlaması

İnşaat

Zaman Çizelgesi

4 ay 6 ay 10 ay

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

20 ay

Tahmini Süre

Enerji

Finans Kaynağı
İhracat yapılan ülkeye bağlı olarak, Citi Bank, UK İhracat Finansmanı gibi ECA'lar (İhracat Kredi Kuruluşları), EBRD, 
Dünya Bankası, JICA (Japonya Uluslararası İşbirliği Ajansı) gibi IFI'lar (Uluslararası Finansman Furuluşları), Türkiye 
İller Bankası (Yatırım bankası ve IFI kredileri), Yerel bankalar ve leasing şirketleri, GEFF (Green Economy Financing 
Facility) gibi finansman olanakları, Belediyenin kendi kaynakları

Vatandaşlar, toplu taşıma 
kullanıcıları

EGO Dağıtım Şebekesi İşletmecileri ve 
Türkiye Elektrik İletim İşletmecisi

Yarar Sağlayacak
Kesimler:

Sorumlu Kurum/
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Tahmini Bütçe
Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri 
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Karbon azaltım hesaplamalarında elektrik için Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı tarafından açıklanan emisyon 
faktörü kullanılmaktadır. Hesaplamalara göre Türkiye genelinde 1 MWh (birim) net elektrik üretimi başına ortalama 
0,440 ton CO2 eşdeğeri sera gazı emisyonu salınmaktadır.

Güneş enerjisi santrali kapasitesi: 80 MW
GES yıllık üretimi: 126,021.29 MWh/yıl
Elektrik son kullanıcıları için emisyon faktörü: 0,44 tCO2e/MWh

Elektrik üretimi x Şebeke Faktörü (1 MWh (birim) net elektrik üretimi başına ortalama 0,440 ton CO2-eşdeğeri)

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım

Yeşil Faydalar

Dayanıklılık Faydaları

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• Gelir yaratma

• İstihdam yaratma

• Maliyetlerden tasarruf

• Toplumsal cinsiyet eşitliğinin güçlenmesi, istihdamda eşit fırsatlar sağlanması

• Sürdürülebilir enerjiye erişimin artması

Faydalar

• Sera gazı emisyonlarının azalması

• Enerji verimliliğinin artması

• Ekosistem hizmetlerinin iyileşmesi veya sürdürülmesi

CESİ Faydaları
• Enerji ile ilgili satın almalarda, özellikle kamu-özel sektör ortaklıklarındaki ihalelerde, kadın, genç ve engelli 
istihdamına öncelik verilebilir.

• Yerel beceri kazandırma ve yeniden beceri kazandırma eğitim programları oluşturmak üzere ABB, enerji geçişiyle 
ilgili iş fırsatları yaratılmasını ve kayıpların şehir çapında değerlendirilmesini teşvik edebilir.

55,450 tCO2/yıl

Hava Kalitesi

PM10 kg/yıl NOx kg/yıl SO2 kg/yıl CO kg/yıl

581,596 540,631 933,818 12,287

Akıllı Şehir Faydaları
• Üretilecek yeşil enerjinin dönemsel miktarı ve/veya bu enerjinin toplam kamu yararının BaşkentMobil ve ABB'nin 
Açık Veri platformunda eş zamanlı olarak yayınlanması

E.1
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ASKİ’nin atıksu arıtma elektrik ihtiyacının karşılanması 
amacıyla güneş enerjisi santrali kurulumu 

Bu eylem, ASKİ operasyonlarının karbondan arındırılması kapsamında bir güneş enerjisi santrali kurmayı 
amaçlamaktadır. Toplam 920,000 m3/gün kapasiteli 19 adet atıksu arıtma tesisi için 35 MW kapasiteli güneş enerjisi 
santrali yapılacaktır. Ankara'daki tüm AAT'lerin toplam elektrik tüketiminin büyük bir bölümü Tatlar AAT’ye aittir. 1 
MW kapasiteli yüzer GES, Tatlar AAT'de 8 MW GES ve İvedik İAT'de 5 MW GES gibi GES'lerin hazırlanmasına yönelik 
ABB tarafının yürüttüğü mevcut çalışmalar da bulunmaktadır. ASKİ operasyonlarının enerji verimli olduğu yetkililer 
tarafından bildirilmiştir.

Eylem Tipi:
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Türkiye'nin enerji ihtiyacı büyük ölçüde atmosfere karbondioksit salan ve hava kirliliğine neden olan doğal gaz, 
kömür ve fuel oil gibi fosil yakıtlardan sağlanmaktadır. Ankara İklim Eylem Planı doğrultusunda yenilenebilir enerji 
kullanımı artırılmalıdır.

Konum / Pilot Alan:
Bala, Ankara

E.2

© American Public Power Association, Unsplash 
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10 ay 10 ay 20 yıl

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi: Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi

Eylem Alanı 2.
Karbonsuzlaşma

SA4: Yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımının teşvik edilmesi
•	Enerji verimliliği ve enerji performansının artırılmasına yönelik uygulamaları 

yaygınlaştırmak
•	Yenilenebilir enerji kaynakları konusunda AR-GE çalışmalarına önem vermek
•	Güneş enerjisi kullanımını yaygınlaştırmak

Eylem Öncesi 
Adımlar:

•	Yer seçimi
•	Ruhsat ve onayların alınması
•	Planlama, teknik ve ekonomik fizibilite çalışmaları
•	İhaleye çıkılacak tasarımın, keşif listesi ve şartnamelerinin hazırlanması
•	Anahtar teslim yüklenici ihalesi organizasyonun hazırlanması

Eylem Sonrası 
Adımlar:

•	İşletme ve bakım işleri yüklenici seçimi
•	Operasyonel izleme raporları ve denetimleri 

Fizibilite çalışmaları

Seçilen yüklenicinin ruhsat 
ve uygulama projelerini 
hazırlaması

İnşaat

Zaman Çizelgesi

4 ay 6 ay 10 ay

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

20 ay

Tahmini Süre:

Finans Kaynağı:
İhracat yapılan ülkeye bağlı olarak Citi Bank, UK İhracat Finansmanı gibi ECA'lar (İhracat Kredi Kuruluşları), EBRD, 
Dünya Bankası, JICA (Japonya Uluslararası İşbirliği Ajansı) gibi IFI'lar (Uluslararası finansman kuruluşları), Türkiye 
İller Bankası (Yatırım bankası ve IFI kredileri), Yerel bankalar ve leasing şirketleri, GEFF (Green Economy Financing 
Facility) gibi finansman olanakları, Belediyenin kendi kaynakları

Vatandaşlar, su aboneleri ASKİ Dağıtım Şebekesi İşletmecileri ve 
Türkiye Elektrik İletim İşletmecisi

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

E.2

Tahmini Bütçe
Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri 
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Karbon azaltım hesaplamalarında elektrik için Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı tarafından açıklanan emisyon 
faktörü kullanılmaktadır. Hesaplamalara göre Türkiye genelinde 1 MWh (birim) net elektrik üretimi başına ortalama 
0,440 ton CO2 eşdeğeri sera gazı emisyonu salınmaktadır. 

61,320.00 MWh yıllık üretim
• Güneş enerjisi santrali kapasitesi: 35 MW
• Yılda saat: 8,760.00 saat/yıl
• GES kurulu güç kullanım oranı: %20

Karbon tasarrufu: Elektrik üretimi x Şebeke Faktörü (1 MWh (birim) net elektrik üretimi başına ortalama      
0,440 ton CO2-eşdeğeri)

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım

Yeşil Faydalar

Dayanıklılık Faydaları

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• Gelir yaratma

• İstihdam yaratma

• Maliyetlerden tasarruf

• Toplumsal cinsiyet eşitliğinin güçlenmesi, istihdamda eşit fırsatlar sağlanması

• Sürdürülebilir enerjiye erişimin artması

Faydalar

• Sera gazı emisyonlarının azalması

• Enerji verimliliğinin artması

• Hava, gürültü vb. kirliliğinin azalması

• Ekosistem hizmetlerinin iyileşmesi veya sürdürülmesi

Akıllı Şehir Faydaları

• LoraWan ve IoT teknolojileri ile enerji üretiminin izlenmesi ve sistem verimliliğinin uzaktan kontrolünün yapılması

Hava Kalitesi

PM10 kg/yıl NOx kg/yıl SO2 kg/yıl CO kg/yıl

282,995.80 263,062.80 454,381.20 5,978.70

26,980 tCO2/yıl

Enerji
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Raylı sistem ağının geliştirilmesi

Planlanan raylı sistem projeleri, toplu taşıma sistemini karbondan arındırmak ve toplu taşıma ile aktif ulaşım türlerine 
(yürüme ve bisiklet) geçişi teşvik etmek için güçlü bir adım olacaktır.

Eylem Tipi
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Araçların eski olması ve ağırlıklı olarak dizel yakıt kullanılması nedeniyle Ankara'da ulaşımla ilgili hava kirliliğinin 
ana kaynağı karayolu taşımacılığıdır. Mevcut durumda raylı sistem ağı şehir genelini kapsamamakta ve toplu taşıma 
sistemi ağırlıklı olarak karayolu temellidir. Şehir genelinde ana toplu taşıma türü olarak karayolu temelli toplu 
taşımadan raylı sistem temelli toplu taşımaya geçilmesi düşünülebilir.

Konum / Pilot Alan:
A2 Ankaray Dikimevi-Natoyolu Uzatması – 7.40 km

Söğütözü-AŞTİ Sinyalizasyon Sistemi Yenileme – 0.788 km

M2 Çayyolu-Kızılay Metro Uzatması

M4 Keçiören-AKM Metro Uzatması – 5.50 km

M5 Kızılay-Dikmen Metro – 13.00 km

Ankara’da mevcut işletilen/inşa halinde olan/planlanan raylı sistem hatları hatları

U.1
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Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

Eylem Alanı 1.
Çevresel Değerlerin 
Korunması

SA2: Hava kalitesinin artırılması
• Hava kalitesinin artırılmasına yönelik uygulamaları gerçekleştirmek
• Şehir planlarında ve yapılı çevre inşasında çevresel değerlere önem vermek

Eylem Alanı 2.
Karbonsuzlaşma

SA1: Sürdürülebilir plan ve politikalar geliştirilmesi
• Mevcut yoğun konut ve çalışma alanlarına raylı sistem hatları planlamak
• Kentsel gelişimin toplu taşıma odaklı olmasını sağlamak

SA2: Sürdürülebilir ulaşım sistemlerinin geliştirilmesi
• Otomobil bağımlılığını azaltmak, toplu taşıma ve aktif ulaşım (yürüyüş ve bisiklet) 

türlerine geçişi teşvik etmek
• Toplu taşıma sistemini karbonsuzlaştırmak ve enerji verimli taşıtlara dönüşümünü 

sağlamak
• Entegre, erişilebilir ve kapsayıcı bir ulaşım sistemi oluşturmak

Eylem Alanı 4.
Dayanıklılık

SA3: Kentsel gelişimin çevreye ve iklim koşullarına göre planlanması
• Çevreye ve iklime duyarlı kentsel dönüşüme öncelik vererek, çeperde büyüme 

yerine içte kontrollü büyümeyi sağlamak

Eylem Öncesi 
Adımlar:

• Planlama ile finansal ve ekonomik fizibilite çalışmaları
• Önümüzdeki yıllarda yapılacak hatların detaylı tasarımı

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• Yeni açılan hatların türel dağılımdaki değişikliklere etkisinin izlenmesi
• Devam eden işlerin düzenli olarak izlenmesi
• Yolcu memnuniyetine yönelik değerlendirmeler yapılması

Fizibilite çalışmaları

Paydaş katılım faaliyetleri

Uygulama projesi çalışmaları

İnşaat 

12 ay her hat/proje için 60 ay her hat/proje için 23 yıl her hat/proje için

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi Yatırımın Operasyonel Ömrü

Proje Süresi:

Zaman Çizelgesi
12 ay 60 ay

72 ay her hat / proje için

Tahmini Süre

Ulaşım

Finans Kaynağı
ABB, EGO, İlgili Bakanlık, Kamu-özel teşebbüs ortaklığı, Krediler

Vatandaşlar, toplu taşıma kullanıcıları ABB, EGO, Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Vatandaşlar, toplu taşıma operatörleri

Yarar Sağlayacak 
Kesimler

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Tahmini Bütçe
Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri 
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A2 Hattı 
Uzatması

Yıllık ortalama 47,935 tCO2e
Toplam 1,102,511 tCO2e
(işletme ömrü boyunca)

Nüfus artışı: TÜİK projeksiyonları
Yolcu artışı: 
•	 Projesiz durum: EGO Faaliyet Raporları’nda yer alan 2017-2019 dönemindeki 

raylı sistem yolcu trafiğinin nüfusa göre esnekliği hesaplanmıştır. Elde edilen 
değere göre gelecekte beklenen raylı sistem yolcu sayısı belirlenmiştir.

•	 Projeli durum: Projesiz durumdaki yolcu sayısı, hat uzunluğundaki artışla 
orantılı olarak artırılmıştır.

Raylı sistem yolcu, mesafe ve enerji tüketimi verileri: EGO Faaliyet Raporları
Karayolu ulaşım araçları verileri
Yakıt türüne göre otomobil dağılımı: TÜİK verileri
EGO otobüsleri filo bilgileri: EGO Faaliyet Raporları ve Ankara YŞEP 

kapsamında EGO’dan temin edilen veriler
Yakıt türüne göre emisyon faktörleri: AİYİDEP

M2 Hattı 
Uzatması

Yıllık ortalama 44,179 tCO2e
Toplam 1,016,118 tCO2e
(işletme ömrü boyunca)

M4 Hattı 
Uzatması

Yıllık ortalama 2,482 tCO2e
Toplam 57,096 tCO2e
(işletme ömrü boyunca)

M5 Hattı 
Yıllık ortalama 133,987 tCO2e
Toplam 3,081,708 tCO2e
(işletme ömrü boyunca)

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım

Yeşil Faydalar

Dayanıklılık Faydaları

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• Maliyetlerden tasarruf edilmesi
• İstihdam yaratılması
• Yerel iş fırsatlarının artması

• Güvenliğin artması (örn. karayolu güvenliği)
• Hizmetlere erişimin engelsiz olması / artması

• Halk sağlığının artması
• Güvenli hareketliliğe erişimin artması

Faydalar

• Hava, gürültü vb. kirliliğinin azalması
• Sera gazı emisyonlarının azalması
• Enerji verimliliğinin artması

Akıllı Şehir Faydaları
• Raylı sistemin genişletilmesi ile şehir içinde kullanıcılara sunulan akıllı uygulamaların (navigasyon, BaşkentMobile, EGOcepte gibi) 
içeriğinin beslenmesi ve Hizmet olarak Hareketlilik (MaaS) gibi uygulamaların sağlanması için dijital bir ortamın sağlanması

• Çelişkili olmayan daha fazla veri (hem iş hem de yolcu) üretildiğinden, özel dijital hizmet sağlayıcıların gelişimi için fırsatlar 
yaratılması

Hava Kalitesi
PM10 kg/yıl PM2.5 kg/yıl NOx kg/yıl SO2 kg/yıl CO kg/yıl

9,905 49,586 1,247,074 -141,078 1,336,057

Enerji ve Kaynak Verimliliği
Karayolu ulaşım türleri ile kat edilen mesafelerin azalması ve buna bağlı olarak yakıt tüketiminin de azalması beklenmektedir. Bu 
eylemde yakıt tüketiminde azalma olacak, ancak elektrik tüketimi artacaktır.

228,583 tCO2/yıl

CESİ Faydaları
• Özellikle düşük gelirli gruplar arasında, toplu taşıma sisteminin kullanımını yaygınlaştırmak için uygun maliyetli biletleme ve 

transfer uygulamalarının planlanması ve uygulanması
• Raylı sistem ağının engelli ve yaşlılar için erişilebilir şekilde tasarlanması
• Raylı sistem ihalelerinde, Ankara'nın kırılgan grupları arasında yer alan kadınlar, gençler ve engellilere yönelik kotalar belirlenerek 

kamu-özel sektör altyapı yatırımlarına taşınmasının sağlanması

U.1
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Fosil yakıtlı otobüslerin elektrikli otobüslere 
dönüştürülmesinin ve/veya elektrikli otobüsler ile 
değiştirilmesinin önceliklendirilmesi 
Toplu taşıma sisteminin karbondan arındırılması amacıyla tüm fosil yakıtlı otobüslerin elektrikli otobüslere 
dönüştürülmesi, elektrikli otobüsler ile değiştirilmesi çalışmalarının önceliklendirilmesi ve elektrikli otobüslerin 
işletilmesi hedeflenmektedir.

Filonun yaşına ve otobüsün motor ve gövdesinin durumuna bağlı olarak otobüs dönüşümü, amaca yönelik bir 
elektrikli otobüs satın almaktan çok daha az maliyetli olabilir. Bu nedenle her iki seçenek de (dönüşüm/yeni satın 
alma) dikkate alınmalıdır.

Eylem Tipi:
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Araçların eski olması ve ağırlıklı olarak dizel yakıt kullanılması nedeniyle Ankara'da ulaşımla ilgili hava kirliliğinin ana 
kaynağı karayolu taşımacılığıdır. Bu durum kent sakinlerinin yaşam kalitesini düşürmekte ve halk sağlığını olumsuz 
etkilemektedir. Enerji verimli taşıtlara geçiş açısından yasal düzenlemelerin ve mali teşviklerin uygulanması yetersiz 
kalmaktadır. Karayolu toplu taşıma sistemlerinin fosil yakıt kullanımından arındırılması kritik öneme sahiptir.

Pilot Alan Çalışması:
•	Mevcut durum: Otobüslerin uzunluklarına göre dağılımı; Otobüslerin %67'si solo otobüsler (12 m) ve %30'u körüklü 

otobüslerdir (18 m). Otobüslerin %3'ü midibüstür.

EGO Faaliyet Raporlarında yer alan 2016-2019 dönemi belediye otobüsü yolcu trafiğinin nüfusa göre esnekliği 
hesaplanmıştır. Elde edilen değere göre gelecekte olması beklenen belediye otobüsü yolcu sayısı ve yolcu sayısındaki 
artışa göre gelecekte filoya alınması gereken otobüs sayısı 253 olarak ön görülmüştür. Otobüs uzunluklarının filodaki 
dağılımının mevcut duruma benzer olacağı kabul edilmiştir.

2030 yılı için %40 emisyon azaltım hedefine uyumlu olacak şekilde: 

Her iki projede de yeni alınacak elektrikli otobüs sayısı 253’dür.

• Proje 1: Model yılı 2013 ve öncesi 1463 adet otobüsün tamamının elektrikli otobüslere dönüştürülmesi. 

• Proje 2: Model yılı 2013 ve öncesi otobüslerin, yıllık dönüşüm kapasitesine göre 310 adet elektrikli otobüse 
dönüştürülmesi ve kapasite fazlası ihtiyacın yeni alınacak 1153 adet elektrikli otobüs ile karşılanması.

U.2

© ABB
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6 ay Faz 1: 24 ay
Faz 2: 36 ay
Faz 3: 36 ay

Bir otobüsün işletme ömrü 15 yıl olarak kabul edilmektedir.
İşletme ömrünü tamamlayacak otobüslerin yenilenmesi için 
yatırım süresince ve sonrasında düzenli olarak izlenmesi 
gerekmektedir.

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi: Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi

Eylem Alanı 1.
Çevresel Değerlerin 
Korunması

SA2: Hava kalitesinin artırılması
• Hava kalitesinin artırılmasına yönelik uygulamaları gerçekleştirmek

Eylem Alanı 2.
Karbonsuzlaşma

SA2: Sürdürülebilir ulaşım sistemlerinin geliştirilmesi
• Toplu taşıma sistemini karbonsuzlaştırmak ve enerji verimli taşıtlara dönüşümü 
sağlamak

Eylem Öncesi
Adımlar:

• Diğer politika dokümanları ve eylem planları ile uyumlu hedeflerin belirlenmesi

• Toplu taşıma sisteminin düşük karbonlu seçeneklere geçmeye teşvik edilmesi

• Planlama ve fizibilite çalışmaları yapılması

Eylem Sonrası
Adımlar:

• Hava kalitesi izleme planı hazırlanması

Hazırlık: Fizibilite çalışmaları, EV 
stratejisi, finansman paketlerinin 
belirlenmesi
Faz 1: Otobüs model yıllarına 
göre pilot çalışmaları (94 aracın 
dönüşümü+59 aracın satın alınması)
Faz 2: Uygulama planına 
göre araçların satın alınması/
dönüştürülmesi (108 aracın 
dönüşümü+512 aracın satın alınması)
Faz 3: Uygulama planına 
göre araçların satın alınması/
dönüştürülmesi (108 aracın 
dönüşümü+582 aracın satın alınması)

Zaman Çizelgesi

6 ay 18 ay 36 ay

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

96 ay

Tahmini Süre:

Finans Kaynağı:
ABB, EGO, BELKA, İlgili Bakanlıklar, Vergi Avantajları ve Satın Alma Teşvikleri 

Vatandaşlar, toplu taşıma kullanıcıları, otobüs 
işleyen ana arterlerin yakınında yaşayan gruplar

ABB, EGO, BELKA Vatandaşlar, toplu taşıma 
operatörleri

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum /
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

U.2

Tahmini Bütçe
Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri 

36 ay
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Yıllık ortalama 45.569 tCO2e
Toplam 410.119 tCO2e
(işletme ömrü boyunca)
Nüfus artışı: TÜİK tahminleri
Yolcu artışı: EGO Faaliyet Raporlarında yer alan 2016-2019 dönemi otobüs yolcu trafiğinin nüfusa göre esnekliği 
hesaplanmıştır. Elde edilen değere göre gelecekte olması beklenen otobüs yolcu sayısı belirlendi.
Otobüs işletmecisi yolcu, mesafe ve yakıt tüketimi verileri: EGO Faaliyet Raporları
Filo bilgileri: Yakıt türü ve model yılına göre araç sayısı – Veriler EGO Yıllık Raporları ve Ankara GCAP TAR Raporu 
kapsamında EGO'dan alınmıştır.
Yakıt türüne göre emisyon faktörleri: Ankara İli Yerel İklim Değişikliği Eylem Planı

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım

Yeşil Faydalar

Dayanıklılık Faydaları

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• Maliyetlerden tasarruf edilmesi
• İstihdam yaratılması
• Yerel iş fırsatlarının artması

• Güvenliğin artması (örn. karayolu güvenliği, cinsiyete dayalı şiddet ve taciz, suç, vb.)
• Hizmetlere erişimin engelsiz olması / artması

• Halk sağlığının artması
• Sürdürülebilir enerjiye erişimin artması
• Güvenli hareketliliğe erişimin artması

Faydalar

• Sera gazı emisyonlarının azalması
• Enerji verimliliğinin artması
• Hava, gürültü vb. kirliliğinin azalması

Akıllı Şehir Faydaları

• Yeni elektrikli otobüslerin “daha akıllı” olması. V2V, V2X, V2I konseptlerini karşılayan akıllı otobüslerin özelliklerinin, 
yolcu bilgilendirme gibi akıllı uygulamaları desteklemesi 
• Harici akıllı uygulamalarla araç ve iş performansını artıracak etkileşimler oluşturulması
• “Açık Veri” gibi potansiyel geliştirmelerin desteklenmesi ve veri üreten kaynaklar olarak Şehirde “girişimcilik” 
yaratılması

Hava Kalitesi
PM2.5 kg/yıl NOX kg/yıl SO2 kg/yıl CO kg/yıl

2,625 371,683 -45,285 149,555

Enerji ve Kaynak Verimliliği
Karayolu ulaşım türlerinde, araç-km'de ve yakıt tüketiminde azalma gözlenmektedir. Ancak yakıt tüketimindeki 
azalmayla birlikte, elektrik tüketimi artacaktır.

Ulaşım

45,569 tCO2/yıl
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Besleyici bisiklet ağı geliştirilmesi ve bisikletin 
yaygınlaştırılması 

Bisikletin ulaşım aracı olarak kullanımının yaygınlaştırılması için raylı sistem ve ana otobüs hatları ile entegre bisiklet 
yolu güzergahlarının oluşturulması hedeflenmektedir.

Ayrıca, eylem kapsamında kadınlar, çocuklar, gençler ve engelliler arasında sürdürülebilir ulaşım araçlarının (e-skuter, 
bisiklet vb.) yaygınlaştırılmasına yönelik faaliyetler yürütülecektir.

Eylem Tipi:
Yatırım ve Politika

Öncelikli Zorluklar:
Bisiklet kullanımı ile ilgili toplumsal algı yeterli düzeyde değildir ve bisiklet bir ulaşım türü olarak değerlendirilmemektedir. 
Toplu taşıma ile mevcut bisiklet altyapısının entegrasyonu düşük seviyededir.

Konum / Pilot Alan:
Aşama 1: 17 km

Aşama 2: 45 km

Aşama 3: 148 km

Öncelikle şehir merkezi ve raylı sistem bağlantılı hatlar

U.3

ABB Bisiklet Masterplanı'nda önerilen bisiklet yolları
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Bisiklet master planı mevcuttur. Aşama 1: 24 ay
Aşama 2: 60 ay
Aşama 3: 144 ay

Seçilen hatların tamamlanması 19 yıl sürecektir.
Yatırım süresi boyunca ve sonrasında düzenli 
bakım ve onarım gerekecektir.

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 1.
Çevresel Değerlerin 
Korunması

SA2: Hava kalitesinin artırılması
• Hava kalitesinin artırılmasına yönelik uygulamaları gerçekleştirmek

Eylem Alanı 2.
Karbonsuzlaşma

SA1: Sürdürülebilir plan ve politikalar geliştirilmesi
• Katılımcı planlama pratiklerini geliştirmek
SA2: Sürdürülebilir ulaşım sistemlerinin geliştirilmesi
• Otomobil bağımlılığını azaltmak, toplu taşıma ve aktif ulaşım (yürüyüş ve bisiklet) 
türlerine geçişi teşvik etmek

• Entegre, erişilebilir ve kapsayıcı bir ulaşım sistemi oluşturmak

Eylem Öncesi
Adımlar:

• Güzergahların ayrıntılı tasarımı
• Planlama ve fizibilite çalışmaları

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• Bisiklet altyapısının etkin kullanımının izlenmesi
• Hava kalitesinin izlenmesi
• Kent sakinlerinin bilgilendirmesi
• Türel dağılımdaki değişimin izlenmesi

Ankara Bisiklet Ana 
Planından Uygulama
Planının 1. Aşaması

Ankara Bisiklet Ana 
Planından Uygulama 
Planının 2. Aşaması

Ankara Bisiklet Ana 
Planından Uygulama 
Planının 3. Aşaması

Zaman Çizelgesi

24 ay 60 ay 144 ay

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

228 ay

Tahmini Süre:

Ulaşım

Finans Kaynağı:
ABB, İlgili Bakanlıklar 

Vatandaşlar, ABB, ilçe belediyeleri ABB, EGO Bisiklet kullanımını destekleyen kamu, 
sivil toplum kuruluşları, ilçe belediyeleri

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Tahmini Bütçe
Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri
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Karayolu ulaşım türlerinde araç-km'de ve yakıt tüketiminde azalma gözlenmektedir. Karayolu ulaşımından bisiklete 
geçişle birlikte benzin, motorin, LPG ve CNG tüketiminde düşüşler yaşanacaktır.

Yıllık ortalama 115.700 tCO2e
Toplam 2.198.306 tCO2e
(işletme ömrü boyunca)
Nüfus artışı: TÜİK tahminleri
Yolcu artışı:
Karayolu ulaşım türlerinde toplam yolcu artışı: Başlangıç değeri olarak Ankara İli Yerel İklim Değişikliği Eylem Planı 
verileri kullanılmıştır. Yıllar içinde yolcu sayısı nüfus artışı ile orantılı olarak artmıştır.
EGO otobüsleri yolcu artışı: T.2 eylemi kapsamında yapılan tahminler kullanıldı.
EGO otobüsleri dışındaki karayolu ulaşım türlerinde yolcu artışı: Karayolu ulaşım türleri, toplam yolcu sayısı ile EGO 
otobüslerinin yolcu sayısı arasındaki farka göre belirlendi.
Yolculuklarda bisikletin payı: Ankara Bisiklet Master Planı
Yakıt türüne göre emisyon faktörleri: Ankara İli Yerel İklim Değişikliği Eylem Planı

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım

Yeşil Faydalar

Dayanıklılık Faydaları

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydaları

• Maliyetlerden tasarruf edilmesi

• Güvenliğin artması (örn. karayolu güvenliği, cinsiyete dayalı şiddet ve taciz, suç, vb.)

• Hizmetlere erişimin engelsiz olması / artması

• Halk sağlığının artması

• Güvenli hareketliliğe erişimin artması

Faydalar

• Hava, su, toprak, gürültü vb. kirliliğinin azalması
• Sera gazı emisyonlarının azalması

Akıllı Şehir Faydaları
• Bisiklet ve e-skuter kiralama/paylaşım sistemleri için dijital altyapının daha da geliştirilmesi

Hava Kalitesi
PM10 kg/yıl PM2.5 kg/yıl NOX kg/yıl SO2 kg/yıl CO kg/yıl

5,015 30,690 826,338 112 625,328

Enerji ve Kaynak Verimliliği

CESİ Faydaları
• Bisiklet ve toplu taşıma arasında kullanım sürekliliği sağlanarak, ekonomik bir ulaşım aracı olarak bisikletin 
teşvik edilmesi. Toplu taşıma araçlarında mikro mobilite araçları veya bisiklet taşımak için ücret indirimlerinin 
getirilmesi, doğru yönde atılacak adımlar olarak değerlendirilebilir. (İzmir'de vapura binerken indirimli kullanım ücreti 
uygulamalarına benzer toplu taşıma ücretlendirmesi gibi)

• Bisiklet yolu güzergahlarında tamir ve bisiklet kiralama istasyonları kurulması, kiralama istasyonlarında kırılgan 
gruplara yönelik indirim kampanyaları düzenlenmesi

• Ankara’nın bütün kırılgan gruplarına yönelik ücretsiz bisiklet kursları düzenlenmesi

115,700 tCO2/yıl

U.3
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Belirlenecek bölgelerde Düşük Emisyon Bölgesi (DEB) 
uygulaması 

Belirlenecek bir bölgede, Euro 6 emisyon standartlarını karşılamayan motorlu taşıtların kullanımının caydırılması için 
fiyatlama uygulanması ve araç trafiğine çeşitli kısıtlamaların getirilmesi hedeflenmektedir.

Eylem Tipi:
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Araçların eski olması ve ağırlıklı olarak dizel yakıt kullanılması nedeniyle Ankara'da ulaşımla ilgili hava kirliliğinin ana 
kaynağı karayolu taşımacılığıdır. Bu durum kent sakinlerinin yaşam kalitesini düşürmekte ve halk sağlığını olumsuz 
etkilemektedir. DEB'nin şehir çapındaki emisyon azaltımına katkısı düşük olsa da proje alanındaki hava kalitesi 
iyileştirileceği için önemli bölgesel faydaları olacaktır.

Konum / Pilot Alan:
Kızılay Bölgesi (5.72 km çevre uzunluğu ile 1.38 km2 alan)

U.4

Önerilen Düşük Emisyon Bölgesi, Kızılay, Ankara
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24 ay 36 ay Pilot projenin tamamlanması 5 yıl sürecektir.
Yatırım süresi sonrasında uygulama 
genişletilecektir.
Yatırım süresi boyunca ve sonrasında düzenli 
bakım ve onarım gerekecektir.

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 1. 
Çevresel Değerlerin 
Korunması

SA2: Hava kalitesinin artırılması
• Hava kalitesinin artırılmasına yönelik uygulamaları gerçekleştirmek
• Hava kalitesini daha yenilikçi yöntemlerle izlemek ve analiz etmek

Eylem Alanı 2.
Karbonsuzlaşma

SA2: Sürdürülebilir ulaşım sistemlerinin geliştirilmesi
• Bölgenin toplu taşıma modları açısından hub olma özelliğinden dolayı otomobil 
bağımlılığını azaltarak toplu taşıma ve aktif ulaşım (yürüyüş ve bisiklet) türlerine geçişi 
teşvik etmek
• Toplu taşıma sistemini karbonsuzlaştırmak ve enerji verimli taşıtlara dönüşümünü 
sağlamak

Eylem Öncesi 
Adımlar:

• Fizibilite çalışmaları
• Mevcut mevzuatın, ABB’nin ücret toplayarak gelir elde etme olanakları açısından 
incelenmesi ve değerlendirilmesi
• ABB’ye Ankara İli Yerel İklim Değişikliği Eylem Planı doğrultusunda eğitimler verilmesi

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• Hava kalitesi izleme planı hazırlanması

Fizibilite çalışması

Fonksiyonel tasarım

Yasal Çerçevenin Hazırlanması 
(mevzuat dahil)

Danışma ve İletişim

Satın alma (Tedarik)

Kurulum ve Organizasyon

Projenin Genişletilmesi

Zaman Çizelgesi

24 ay 36 ay Sonraki yıllar

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

60 ay

Tahmini Süre:

U.4

Tahmini Bütçe
Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri 
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Vatandaşlar, özellikle DEB bölge-
sine yakın mahallelerde yaşayan 
gruplar

ABB, UKOME Vatandaşlar, toplu taşıma ve yük 
taşımacılığı operatörleri

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü Taraflar:

Finans Kaynağı:
ABB, Hibe Programları, Krediler 

Gerekli verilerin olmaması nedeniyle, bu eylemin iklim değişikliğine olan faydası belirlenememiştir. Düşük emisyon 
bölgesi uygulamasının etkisini belirlemek için, seçilen bölge için detaylı bir çalışma yapılması gerekmektedir. Ayrıca, 
bu eylemin şehirdeki sera gazı emisyonlarının genel olarak azaltılmasına katkısı düşük olacak ve esas olarak yerel 
alanda faydalar sağlayacaktır. Öte yandan, gelecekte, bu eylem için seçilen alanın, genel faydasının artırılması için 
genişletilebilir.

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım

Yeşil Faydalar

Dayanıklılık Faydaları

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• Gelir yaratılması

• Maliyetlerden tasarruf edilmesi

• Sosyal eşitliğin artması

• Güvenliğin artması (örn. karayolu güvenliği, cinsiyete dayalı şiddet ve taciz, suç, vb.)

• Hizmetlere erişimin engelsiz olması / artması

• Halk sağlığının artması

• Güvenli hareketliliğe erişimin artması

Faydalar

• Sera gazı emisyonlarının azalması

• İyileştirilmiş iklim direnci

• Hava, su, toprak, gürültü vb. kirliliğinin azalması

Akıllı Şehir Faydaları

• PM, CO vb. gibi LoraWan sensörleri ile DEB'lerin sürekli ölçümü ve ani değişimlerde müdahale edilmesinin planlanması
• Düşük emisyonlu bölgelerde yürüyüş ve aktivite parklarında hareketin teşvik edilmesi. Örneğin, Ankara'da en çok 
yürüyen vatandaşların listesinin adımlarının sayılması yoluyla hazırlanması

Ulaşım



132

Eylem Tipi:
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Su temin sistemlerinin maruz kaldığı kayıp-kaçak sorunu, hem sisteme gereğinden fazla su verilmesine hem de gelir 
getirmeyen su problemine neden olarak israf yaratmaktadır.

Konum / Pilot Alan:
Ankara'daki yaklaşık 80 taşkın noktası, ASKİ'nin planında yer alan 30,000 adet su sayacı ve ASKİ tesisleri

Şehirde suyun temini, dağıtımı ve kontrolünü sağlayacak 
SCADA, Akıllı Su Sayacı ve IoT uygulamaları programı 

Bu eylem, üç alt eylem grubundan oluşur:

1. ASKİ için yeni bir SCADA'nın geliştirmek ve genişletmek

• Dağınık Alan SCADA’sı: Yeni SCADA, ağdaki debi okumaları, pompaların açılıp kapanması, pompaların çalışma 
sürelerinin programlanması, su depolarının doluluk oranlarının kontrolü, ağdaki olağandışı verilerin uzaktan 
izlenmesi ve analiz edilmesini sağlayacaktır. Ayrıca bu alt eylem sayesinde su kayıplarında ve kaçaklarında önemli 
bir faktör olan basıncın elektromanyetik debimetrelerle kontrol edilmesi ve ayarlanması mümkün olacaktır. 
Böylece yeni kontrol yazılım ve donanımları, şehirdeki su kayıp ve sızıntılarını azaltacak, işletme maliyetlerini 
düşürecek, dolaylı olarak kuruluşun emisyonlarını (saha ekiplerinin yakıt tüketimi gibi) azaltacak ve etkin bir 
şekilde izlenebilecek (örneğin Kesikköprü Baraj Havzası'nın SCADA sistemine bağlanacak IoT cihazları ile 7/24 
izlenmesi) veri tabanını genişletmesi beklenmektedir).

• Tesis Süreç SCADA’sı: Su yönetiminde, arıtma tesisleri gibiana unsurların süreçlerinin kontrolünü sağlayan SCADA 
sisteminin geliştirilmesi eylemidir. Böylece ASKİ’nin yürüttüğü sürecin daha sürdürülebilir bir şekilde ilerlemesi, 
yönetsel verimliliği artırması, insan faktörlü işletme zorluklarını ortadan kaldırması, kazaları önlemesi ve ekipman 
maliyetlerini (kurulum ve işletme dahil) düşürmesi beklenmektedir.

2. Şehirde daha fazla akıllı su sayacı kullanmak ve Abone Yönetim Yazılımı ile entegrasyon.

Özellikle yüksek tüketimli evsel, endüstriyel ve tarımsal alanlardaki sayaçların yenilenmesi sağlanacak ve ERP 
(Kurumsal Kaynak Planlaması) tabanlı yenilenen abonelik sistemine geçilecektir. Böylece ABB, abonenin su tüketim 
davranışını olumlu şekilde değiştirerek ve SCADA-CBS (Ankabis)-Sayaç sistemleri arasında entegrasyonu sağlayarak 
suyun stratejik yönetimi, suyun tasarrufu ve verimli kullanımı gibi yenilikçi gelişim alanlarına odaklanabilecektir.

3. IoT tabanlı sensörler ile kritik taşkın noktalarını ve kanalizasyon sistemini izlemek.

Bu alt eylem kapsamında iletişim ağına bağlı IoT tabanlı sensörlerin kurulumu ve uzaktan izlenmesi, söz konusu 
sensörler ile yağış süresi-debi-doluluk-sel arasında modelleme yapılması, havza, dere ve/veya kanalizasyonda kritik 
eşiklere ulaşmadan önce uyarıların alınması boru-rögarların açılması ve bu bölgelere aktif olarak destek gönderilmesi, 
kritik taşkın noktalarının işaretlenmesi, kritik seviyenin belirlenmesi ve de üretilen verilerin ABB birimleri tarafından 
izlenmesi ve ilgili paydaşlarla paylaşılması planlanmaktadır.

AŞ.1
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Eylem Alanı 3.
Kaynak verimliliği ve 
döngüsel ekonomi

SA1: Kaynakların verimli kullanımı
• İçme suyu temin sisteminin kayıp-kaçak su oranının azaltılması için, yenilikçi 
kontrol ve izleme yöntemleri geliştirmek

Eylem Alanı 4.
Dayanıklılık

SA2: Şehrin dayanıklılığının artırılması
• Şehrin uyum kapasitesini değişen şartlara göre güncellemek
• Şehrin risk faktörlerini sayısal yöntemlerle izlemek ve şehrin ilgili paydaşları 
tarafından değerlendirilmesini sağlamak

Eylem Öncesi
Adımlar:

• Proje süreçlerinin analizi ve yol haritasının belirlenmesi
• Mevcut sistemlerin yetkinliklerinin raporlanması ve uyumlu çalışma özelliklerinin 
tespiti
• Paydaş beklentilerinin ve uygulama noktası önerilerinin toplanması
• Donanımın satınalınması ve kurulumu (yaklaşık 2,000 adet Gateway, 132 
debimetre cihazı, 30,000 akıllı su sayacı ve 80 noktada yeterince (400 adet) IoT 
tabanlı algılayıcı)
• Mevcut SCADA tarafından kullanılmakta olan iletişim sisteminin gözden geçirilmesi
• SCADA'yı destekleyecek yedekli bir iletişim altyapısı (radyo, GSM ve radyolink 
destekli)
• ABB afet yönetimi, su yönetimi, çevre kontrol ile ilgili birimlerinde yazılım ve 
sistem geliştirme kapasitesi inşası (Örn. ASKİ SCADA kontrol yazılım geliştirme 
takımı)
• Sistem, otomasyon, kontrol, BT ve üst düzey siber güvenlik standartları ile 
uygulanmalıdır (örneğin, NIST siber güvenlik çerçevesi, ISA/IEC 62443 otomasyon 
ve kontrol sistemleri siber güvenlik standartları serisi ve ISO27000 serisi Bilgi 
Güvenliği standartları)

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• CBS (Ankabis)-SCADA-ERP arasında entegrasyon
• Uygulamalar sonrası sistemlerin bütünleşik olarak izlenmesi
• Yeni aşırı yağış durum grafiklerinin oluşturulması (konum bazlı)
• Dönemsel raporlama (performans analizi)
• Sistem bakımı, yeni ihtiyaçlarının belirlenmesi-giderilmesi
• Sistemin ölçek olarak büyütülmesi ve daha çok noktada yaygınlaştırılması
• Kapasite geliştirme eğitimleri

6 ay 30 ay 20 yıl

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Kapsam belirleme, tasarım 
ve planlama (satın alma ve 
teslimat planlaması)

Platform geliştirme (yazılım)

Saha altyapı inşaatı (iletişim, 
saha cihazlarının uygulanması-
IoT, sayaçlar, debimetreler vb)

Entegrasyon ve yönetim

Denetim ve devreye alma

Zaman Çizelgesi

6 ay 12 ay 12 ay

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

36 ay

Tahmini Süre:

6 ay

Akıllı Şehir
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Finans Kaynağı:
Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, Belediye kaynakları, Özel kuruluşlar ve Kalkınma Ajansları

Ulaşım ve su altyapısını kullananlar (ör. 
yolcular, hane halkları, sanayi üreticileri, 
kırsal alandaki üreticiler), Taşkın alanlarında 
yaşayanlar (kısmen dar gelirliler), ABB 
özelinde ise, tesis yönetimi, taşkın ve afetle 
ile mücadele eden ABB birimleri; Bilgi 
İşlem Dairesi Başkanlığı birimleri, Deprem 
Risk Yönetimi ve Kentsel İyileştirme Dairesi 
Başkanlığı birimleri ve ASKİ.

ASKİ, ABB Akıllı sayaç tedarikçileri ve geliştiricileri, 
SCADA-otomasyon alanındaki özel 
sektör firmaları, IoT geliştiricileri (taşkın 
algılayıcılar ve haberleşme ağı planlama 
firmaları (özellikle LoRaWan ve NB-IoT 
standartlarında), gateway tedarikçileri, 
üniversiteler, TTO'lar ve teknoparklar.

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum/ 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

İçme suyu şebekelerinin akıllı sistemler ile %100 izlenmesi sağlanmaktır. Bu takip sonucunda kayıp, kaçak veya 
gereksiz enerji tüketen şebeke hatları belirlenerek gerekli iyileştirmeler ve güçlendirmelerin yapılması planlanmaktadır. 
Böylece gereksiz enerji tüketiminin önüne geçilerek enerji tasarrufu sağlanmış olacaktır.

Yeşil Faydalar

Dayanıklılık Faydaları

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• Maliyetlerden tasarruf

• Yerel iş fırsatlarında artma

• Güvenliğin artması (örn. karayolu güvenliği, suç, vb.)

• Sürdürülebilir gıdaya erişimin artması

• Temiz suya erişimin artması, kanalizasyon sisteminin iyileşmesi

Faydalar

• İyileştirilmiş iklim direnci

• Enerji verimliliğinin artması

• Hava, su ve/veya toprak kalitesinin artması

Enerji ve Kaynak Verimliliği

• Su altyapısı hizmetlerinin dijitalleştirilmesi, özellikle Ankara metropol bölgesinin kırsal kesimlerindeki kayıt dışı su 
kullanıcıları olabilen dezavantajlı gruplara yönelik yeni sosyal programların oluşturulmasında, mevcut su kullanımı, 
erişim ve su kaynaklarının izlenmesinde, sosyal ve ekonomik avantajları artırabilecektir.

CESİ Faydaları

AŞ.1
Tahmini Bütçe:
Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri 
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Afet Yönetim Sisteminin geliştirilmesi

Son yıllarda Ankara'da şiddetli yağışlar ve seller daha sık ve daha etkili bir şekilde meydana gelmektedir. Ayrıca 
yangın, kuraklık, hava kirliliği, atık, deprem, heyelan gibi olaylar da yaşanmaktadır. ABB'nin kaynakların planlanması, 
olay sayısının/konumunun belirlenmesi, risk seviyesinin tahmin edilmesi, birimlere görev atanması, saha ekiplerinin 
sevk edilmesi, olay verilerinin elde edilmesi/yorumlanması/depolanması, durum raporlarının oluşturulması için 
mutlaka bir karar destek sistemine ihtiyacı vardır.

Temel gereksinimler:

• Yönetim Süreci

■ Afet önleme, hazırlık, müdahale ve iyileştirme süreçlerine göre prosedürler,

• Bilgi

■ Entegre afet tanımlama, rapor alma ve yayma sistemi,

■ Entegre afet izleme ve toplu bildirim sistemi (MNS),

■ Sistematik afet yönetimi için afetle ilgili veriler ve entegre bir veri tabanı,

■ Sahadaki durumu hızlı bir şekilde anlamak için IoT tabanlı afet tanımlama sistemi,

• Altyapı

■ Entegre afet yönetim merkezi

■ Afet yönetimi için entegre CBS ve afet ana sistemi

■ Afet yayılımı ve işbirliği için dijital tabanlı iletişim sistemi

Afet Yönetim Sisteminin temel amacı, hidrolojik, iklimsel, kimyasal, biyolojik, jeolojik ve afetle ilgili ihtiyaçlara 
mümkün olduğunca hızlı ve etkili bir şekilde cevap verebilecek yerel kaynakları kullanmak için planlar geliştirmek, 
işletme maliyetlerini azaltmak ve diğer akıllı şehir teknolojileriyle entegre edilebilecek kilit bir yapı geliştirmek ve en 
önemlisi yönetim yeteneklerini geliştirmektir.

Eylem Tipi:
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Afet ve acil durumlarda yüksek teknoloji ve veri kullanımının yaygın olmaması ve bu amaçla akıllı şehir projeleri 
geliştirilmemesi

Konum / Pilot Alan:
Ankara geneli

AŞ.2
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8 ay 36 ay 30 yıl

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 4.
Dayanıklılık

SA2: Şehrin dayanıklılığının artırılması
• Şehrin uyum kapasitesini değişen şartlara göre güncellemek.
• Doğa kaynaklı afetlere karşı önleyici risk yönetimini geliştirmek.
• Şehrin risk faktörlerini sayısal yöntemlerle izlemek ve şehrin ilgili paydaşları 
tarafından değerlendirilmesini sağlamak.

Eylem Öncesi 
Adımlar:

• Entegre Afet Yönetim Platformu'nun geliştirilmesi
• Sel/taşkın İzleme Sistemi'nin kurulması
• Yol Buzlanma İzleme Sistemi'nin kurulması
• Bu eylem, ABB 2020-2024 Stratejik Planı’nda yer alan Trafik Kontrol Merkezi'nin 
kurulması ile uyumlu olmalıdır. Örneğin, kaynakların (iletişim altyapısı, bina, veri 
depolama, yazılım ve personel gibi kaynakların) daha iyi kullanılması sayesinde iki işlevi 
birden sağlayan ortak bir merkez geliştirilebilir. 

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• Paylaşım (veri ve çıktı paylaşımı)
• Sistem geliştirme (yeni ihtiyaçları karşılayan yazılım ve donanım eklentileri)
• Bakım (teknoloji desteği) 

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

44 ay

Tahmini Süre:

Eylem Uygulama Adımları

Planlama

Altyapı ve platform

Saha cihazlarının 
entegrasyonu

Veri analizi paylaşımı

Kapasite geliştirme

Devreye alma ve bakım

Zaman Çizelgesi

8 ay 12 ay 12 ay 12 ay

AŞ.2

Tahmini Bütçe:
Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri 
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Finans Kaynağı:

Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, Belediye kaynakları, Özel kuruluşlar ve Kalkınma Ajansları

Afet riski taşıyan yerleşim alanlarında 
yaşayanlar, ABB'nin afet koordinasyon 
birimleri 

Deprem Risk Yönetimi ve Kentsel 
İyileştirme Dairesi Başkanlığı, 
İtfaiye Dairesi Başkanlığı

Belediye, AFAD

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Yeşil Faydalar

Dayanıklılık Faydaları

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• Maliyetlerden tasarruf

• Sosyal eşitliğin artması

• Güvenliğin artması (örn. karayolu güvenliği, cinsiyete dayalı şiddet ve taciz, suç, vb.)

• Halk sağlığının artması

Faydalar

• İyileştirilmiş iklim direnci

Akıllı Şehir  CityAkıllı Şehir
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Tatlar Atıksu Arıtma Tesisi (AAT) kapasitesinin 
artırılması ve arıtma faaliyetlerinden kaynaklanan arıtma 
çamurlarının stabilize edilerek biyogaz, enerji üretimi ve 
gübre üretiminde kullanılmasının planlanması
Merkez (Tatlar) Atıksu Arıtma Tesisi günlük 765.000 m3 arıtma kapasitesine sahiptir. AAT'de aktif çamur sistemi 
bulunmakta ve şu anda sistemde sadece karbon giderimi yapılmaktadır. Bu tesisin kapasitesi artan nüfusa paralel olarak 
1.350.000 m3/gün'e çıkarılacaktır. Tesis tasarlanırken kapasite ve genişletme tasarımı, deşarj kalitesinin asgaride 
yönetmelik tarafından izin verilen limitleri karşılamalıdır. Mevcut deşarj noktası Ankara Çayı'dır. Endüstriyel deşarjlar 
nedeniyle su kalitesi düşmektedir. Ankara Çayı'ndan gelen suyun çevredeki bazı tarım arazilerinin sulanmasında da 
kullanıldığı bildirilmektedir. Bu nedenle, ek tesis ileri biyolojik arıtma yoluyla Azot ve Fosfor giderimini sağlayacak 
şekilde tasarlanmalıdır. Mevcut tesisin kapasitesi artırılırken, biyogaz üretimi ve elektrik üretim kapasitesi de 
genişletilmelidir. Her biri 1,65 MW kurulu kapasiteye sahip iki gaz motoru bulunmaktadır. Biyogaz tesisinin kapasitesi 
6 MW'a çıkarılabilir.
Çamur arıtma tipik olarak iki temel adımdan oluşur: i) çamur yoğunlaştırma ii) çamur susuzlaştırma. Yoğunlaştırma 
(%4-6 kuru katı madde içeriği) ve susuzlaştırma (genellikle >%20 kuru katı içeriği) arasındaki fark, çıkarılan su 
miktarına bağlıdır. 
Çamur yoğunlaştırma ağırlıklı olarak yerçekimiyle yoğunlaştırma, merkezkaçla yoğunlaştırma veya yerçekimi kayışı 
gibi mekanik yollarla gerçekleşir.
•	Yerçekimi ile yoğunlaştırma, çamur parçacıklarının bir tankın tabanına çökmesini sağlayarak konsantre bir 

yoğunlaştırılmış çamur akışı oluşturur. Yoğunlaştırılmış çamur tanktan uzaklaştırılır.
•	Santrifüjlü yoğunlaştırma, çamur parçacıklarının dönen bir kabın kenarlarına geçmesine olanak tanır
•	Yerçekimi ile yoğunlaştırma, çamur akışlarının, çamurun üzerinde oturduğu geçirgen bir bant yoluyla yerçekimi 

altında akmasına olanak tanır.
Çamur susuzlaştırma genellikle su giderimini daha da artırmak için mekanik yollarla gerçekleşir. Kullanılan işlemler 
aşağıdaki gibidir:
•	Suyu geçirgen bir banttan geçirmeye zorlamak için çamurun preslendiği bant filtre presi.
•	Çamurun gözenekli duvarları olan dar, dönen paralel akışlı bir kanaldan geçtiği döner pres. Su, gözenekli yüzeylerden 

uzaklaştırılır.
Çamur ayrıca, çamur kurutma yatakları kullanılarak ortam koşulları altında (buharlaştırma ve yerçekimiyle boşaltma 
yoluyla) susuzlaştırılabilir. Bu teknolojinin düşük güç gereksinimi vardır, ancak geniş alan kaplama alanı ve potansiyel 
olarak yüksek koku emisyonları vardır.

Eylem Tipi:
Yatırım

Konum / Pilot Alan:
Tatlar Atıksu Arıtma Tesisi

S.1

Öncelikli Zorluklar:
Ankara'da üretilen atık suyun büyük bir kısmı Tatlar AAT'de arıtılmaktadır. Nüfus artışına paralel olarak bu tesisin 
kapasitesinin artırılması gerekmektedir. Hızlı kentleşme ve düzensiz yapılaşmanın bir sonucu olarak inşa edilen 
birleşik yağmursuyu ve atıksu boru hatları bazı ilçelerde yenileme çalışmaları ile ayrılmıştır.
Ankara'daki atıksu arıtma tesislerinde enerji tüketimi yüksektir. Atıksu toplama ve arıtma için birim enerji tüketimi 
0,21 kWh/m3'tür.

Mevcut Tatlar AATdurumu;
• Sadece karbon giderimi mevcut
• Mevcut kapasite 765.000 m³/d'dir.
• Arıtma prosesleri;

■ Ön Arıtma Ünitesi ■ Havalandırma Havuzları ■ Çöktürme Havuzları  ■ Aktif çamur Prosesi
• Nitrojen ve fosfor giderimi yoktur.
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12 ay 36 ay 24 yıl 

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 1.
Çevresel Değerlerin 
Korunması

SA1: Doğal kaynakların korunması ve verimli kullanımı
• Atıksu arıtma tesisi sayısını/kapasitesini artırmak

Eylem Alanı 2.
Karbonsuzlaşma

SA4: Yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımının teşvik edilmesi
• Enerji verimliliği ve enerji performansının artırılmasına yönelik uygulamaları 
yaygınlaştırmak

Eylem Alanı 3.
Kaynak verimliliği ve 
döngüsel ekonomi

SA1: Kaynakların verimli kullanımı
• Şehrin döngüsel performansını iyileştirmek ve nihai depolamaya giden atık 
miktarını azaltmak
SA2: Kaynakların geri kazanımının sağlanması
• Atıkları kaynağında ayrıştırmak
• Atık azaltma ve geri dönüşüm konusunda kurumsal ve toplumsal kapasiteyi 
geliştirmek

Eylem Öncesi 
Adımlar:

• Teknik ve ekonomik fizibilite (alıcı su kütlesi ile ilgili standartların netleştirilmesi, 
sulama gereksinimi için su kalitesi standartlarının anlaşılması, atıksu arıtma tesisi 
kapasitesinin hesaplanması, biyogaz ve elektrik üretim potansiyelinin hesaplanması, 
teknoloji seçimi ve ödeme istekliliği çalışmaları)
• İhale tasarımlarının, birim fiyat listelerinin ve şartnamelerinin hazırlanması 
• Uygulama projelerinin hazırlanması

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• Arıtma tesisinin atık su kalitesi düzenli olarak izlenmesi
• Tesisin rehabilitasyonu ve kapasite artırımı sonrası Ankara Çayı su kalitesinin ve 
halk sağlığının izlenmesi

Fizibilite Çalışmaları

Uygulama Projesi 
Çalışmaları

İnşaat

Zaman Çizelgesi

3 ay 9 ay 36 ay

48 ay

Tahmini Süre:

Akıllı Şehir  CitySu ve Atıksu
Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar
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Tatlar Atıksu Arıtma Tesisi (AAT) kapasitesinin 
artırılması ve arıtma faaliyetlerinden kaynaklanan arıtma 
çamurlarının stabilize edilerek biyogaz, enerji üretimi ve 
gübre üretiminde kullanılmasının planlanması

Finans Kaynağı:

İhracat yapılan ülkeye bağlı olarak Citi Bank, UK Export Finance gibi ECA'lar (İhracat Kredi Kuruluşları), EBRD, Dünya 
Bankası, JICA (Japonya Uluslararası İşbirliği Ajansı) gibi IFI'lar (Uluslararası finansman kuruluşları), Türkiye İller 
Bankası (Yatırım bankası ve IFI kredileri), Belediye ve ASKİ'nin öz kaynakları

Temiz su kaynakları üzerindeki baskı 
azalacağı için Ankara'da tarım ve sanayi 
sektörü başta olmak üzere tüm sektör-
ler bu eylemden faydalanacaktır.

ABB, ASKİ, Devlet Su İşleri (DSİ), 
Tarım ve Orman Bakanlığı, ÇŞİDB

Vatandaşlar, tarım arazisi sahipleri 

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü Taraflar:

S.1

© Selim Arda Eryılmaz, Unsplash

Tatlar AAT, Ankara

Tahmini Bütçe:
Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri 
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Faydalar

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• İstihdam yaratma
• Yerel iş fırsatlarında artma
• Gelir yaratma
• Maliyetlerden tasarruf

• Toplumsal cinsiyet eşitliğinin güçlenmesi, istihdamda eşit fırsatlar sağlanması

• Sürdürülebilir gıdaya erişimin artması
• Sürdürülebilir enerjiye erişimin artması
• Temiz suya erişimin artması, kanalizasyon sisteminin iyileşmesi

Karbon azaltım hesaplamalarında elektrik için Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı tarafından açıklanan emisyon 
faktörü kullanılmaktadır. Hesaplamalara göre Türkiye genelinde 1 MWh (birim) net elektrik üretimi başına ortalama 
0,440 ton CO2 eşdeğeri sera gazı emisyonu salınmaktadır.
Yıllık enerji tasarrufu 2030 yılına kadar 3637.361 MWh olacaktır.

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım  

Yeşil Faydalar

• Sera gazı emisyonlarının azalması
• Enerji verimliliğinin artması
• İyileştirilmiş iklim direnci
• Hava, su ve/veya toprak kalitesinin artması
• Ekosistem hizmetlerinin iyileşmesi veya sürdürülmesi

Hava Kalitesi

PM10 kg/yıl NOX kg/yıl SO2 kg/yıl CO kg/yıl

16,786.66 15,604.28 26,952.85 354,64

Dayanıklılık Faydaları

Akıllı Şehir  Faydalar

• Atık su sisteminin dijital ikizinin hazırlanması
• Şehir su şebekesinde kayıp ve kaçak oranlarını en aza indirmek için RF teknolojisinin kullanılması

CESİ Faydaları

• İşgücü alımına ilişkin ihale veya hizmet alımı sözleşmelerinde, kadın, genç ve engelli kotalarının dahil edilmesi

• Tesisler işletilmek üzere belediyeye devredildiğinde, kadın, genç ve engelliler için kota eklenmesi veya beceri 
transfer programları için bu özelliklere sahip personelin seçilmesi

Akıllı Şehir  CitySu ve Atıksu

1,600 tCO2/yıl
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Tatlar AAT'de arıtılmış suyun yeniden kullanımı

Su kaynakları sınırlıdır ve iklim değişikliğinin etkileri göz önünde bulundurularak atıksu arıtma tesisleri planlanırken 
suyun geri dönüşümü bir öncelik olarak kabul edilmelidir. 

Türkiye Su Yönetimi Genel Müdürlüğü, 2020 yılında Türkiye'deki bütün atıksu arıtma tesislerinin çıkış sularının 
yeniden kullanım potansiyelini ve kalitesini belirlemek için bir çalışma gerçekleştirmiştir. Ankara’daki tüm Atıksu 
Arıtma Tesisleri incelenmiştir. Ankara Tatlar Atıksu Arıtma Tesisi örneği bu proje kapsamında ele alındığında, tesiste 
arıtılan atıksuların endüstriyel proses suyu, soğutma suyu ve tarımda sulama suyu olarak kullanılabileceği tespit 
edilmiştir. Arıtılan atıksuyun su kalite standardı geri dönüşüm amacına göre belirlenmiştir. Araştırmaya göre sulama 
ve sanayide 420.000 m3/gün arıtılmış su kullanılabilmektedir.

Eylem kapsamındaki adımlar aşağıda sıralanmaktadır:

•	S.1 Eyleminde belirtildiği gibi gelişmiş biyolojik arıtma

•	Mikro disk filtre ile filtrasyon ve ardından UV üniteli dezenfeksiyon ünitelerini içeren geri dönüşüm tesisi ve iletim 
hatları

Eylem Tipi:
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Ankara’da içmesuyu kaynakları gün geçtikçe azalmakta ve artan nüfus nedeniyle su kaynakları ve şebeke hatlarındaki 
baskı artmaktadır. İçmesuyu şebekesine günlük verilen su miktarının %20 si kullanım amaçlıdır. Sulanacak alanların 
ürün ve toprak ihtiyaçları dikkate alınarak geri dönüşüm için ilave üniteler kurulmalıdır. Endüstrilerin talep ettiği su 
kalitesi, uygun atıksu arıtma tipini belirleyecektir. Sanayilerin konumu da dikkate alınmalı ve kot farkı tartışılmalıdır.

Konum / Pilot Alan:
Tatlar Atıksu Arıtma Tesisi

S.2

Tatlar AAT arıtılmış su yeniden kullanım alanları
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16 ay 12 ay 15 yıl

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 1. 
Çevresel Değerlerin 
Korunması

SA1: Doğal kaynakların korunması ve verimli kullanımı
• Atıksu arıtma tesisi sayısını/kapasitesini artırmak.

Eylem Alanı 3. 
Kaynak verimliliği ve 
döngüsel ekonomi

SA1: Kaynakların verimli kullanımı
• Alternatif su kaynaklarının geliştirilmesi ile doğal su kaynakları üzerindeki baskıyı 
azaltmak.

Eylem Öncesi
Adımlar:

• Ön çalışmalar, güncel yeraltı suyu kalitesi ve toprak analizleri dikkate alınarak 
analiz edilmelidir,,
• AAT'ye yakın tarımsal arazilerinin nüfus projeksiyonlarının belirlenmesi,
• İklim değişikliği faktörü dikkate alınarak sulama amaçlı yüzey suyu ve yeraltı 
suyu kullanımlarının hesaplanması,
• Yeraltı suları ile tarımsal sulama yapılan bölgelerin belirlenmesi,
• Uygun güzergâhlara öncelik verilerek sulama isale hatları ve şebeke projelerinin 
hazırlanması,
• Mikro disk filtre ile filtrasyon, UV üniteli dezenfeksiyon üniteleri dahil olmak üzere 
geri dönüşüm tesisi ve iletim hatlarının tasarımı,
• Endüstriler tarafından talep edilen uygun arıtma seviyesi ve atık su kalitesinin 
belirlenmesi,
• Anahtar Teslimi Mühendislik, Tedarik ve İnşaat (EPC) Yüklenici seçimi ihalesi için 
ihale tasarımlarının, BoQ'ların ve şartnamelerin hazırlanması

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• Arıtma tesislerinin su kalitesinin, su tüketim verileri ile birlikte izlenmesi. 
• Tarımsal, endüstriyel ve rekreasyonel kullanım alanlarının ve kullanım 
miktarlarının ölçülmesi.

Fizibilite Çalışmaları ve 
Konsept Tasarımı

İhale Dokümanları Hazırlığı 
ve Yüklenici Seçimi

Uygulama Projesi 
Çalışmaları

İnşaat

Zaman Çizelgesi

6 ay 4 ay 12 ay

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

28 ay

Tahmini Süre:

6 ay

Akıllı Şehir  CitySu ve Atıksu



144

Finans Kaynağı:
İhracat yapılan ülkeye bağlı olarak Citi Bank, UK Export Finance gibi ECA'lar (İhracat Kredi Kuruluşları, EBRD, Dünya 
Bankası, JICA (Japonya Uluslararası İşbirliği Ajansı) gibi IFI'lar (Uluslararası finansman kuruluşları), Türkiye İller 
Bankası (Yatırım bankası ve IFI kredileri), Belediye ve ASKİ'nin öz kaynakları

Sanayiler, tarım arazisi sahipleri ABB, ASKİ, ÇŞİDB DSİ, Tarım ve Orman Bakanlığı

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

S.2
Tatlar AAT'de arıtılmış suyun yeniden kullanımı

© Selim Arda Eryılmaz, Unsplash

Tatlar AAT Ankara

Tahmini Bütçe:
Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri 
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Faydalar

Yeşil alanların sulanması veya arıtılmış suyun lojistik olarak uygun olduğu yerlerde tarımda yeniden kullanılması 
yoluyla karbon emisyonlarının azaltılması amaçlanmaktadır. Bu amaçla eylem kapsamında, Tatlar Atıksu Arıtma 
Tesisinden geri kazanılacak günlük 661,943 m3 su ile, içme suyu temininde harcanacak enerji miktarının azalması 
öngörülmektedir. Bu süreç, yıllık 1.382-ton CO2 azaltımı sağlayacaktır (İçme Suyu Arıtma Tesisi enerji tüketimi 0.013 
kWh/m3 olarak alınmıştır).

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım

Yeşil Faydalar

• Sera gazı emisyonlarının azalması
• Enerji verimliliğinin artması
• İyileştirilmiş iklim direnci
• Rekreasyon alanlarının ve yeşilin çoğalması
• Hava, su ve/veya toprak kalitesinin artması

Water and Wastewater

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• İstihdam yaratma
• Yerel iş fırsatlarında artma
• Gelir yaratma
• Maliyetlerden tasarruf

• Toplumsal cinsiyet eşitliğinin güçlenmesi, istihdamda eşit fırsatlar sağlanması
• Topluluk katılımının artması

• Sürdürülebilir gıdaya erişimin artması
• Sürdürülebilir enerjiye erişimin artması
• Temiz suya erişimin artması, kanalizasyon sisteminin iyileşmesi

Dayanıklılık Faydaları

CESİ Faydaları

•	Çiftçilerin tarımsal sulamada kullanılacak su hakkında broşür ve yerinde uygulamalar ile bilgilendirilmesi,

•	İleri arıtma uygulamalarına geçiş için ihale veya hizmet alımında, kadın, genç ve engelli kotalarının hayata 
geçirilmesi,

•	Tarımsal verimliliğin izlenmesi ve medya aracılığıyla iyi örneklerin yayınlanması,

•	Diğer paydaşlarla ilişki kurularak damla sulamanın teşvik edilmesi

Hava Kalitesi
PM10 kg/yıl NOX kg/yıl SO2 kg/yıl CO kg/yıl

14,496 13,475 23,274 30

Su Tasarrufu
Arıtılan suyun tekrar kullanılması, özellikle Tatlar ve diğer arıtma tesislerinde arıtılan ve izin verilen yerlere deşarj 
edilen suların yeniden kullanımı öngörülmektedir. Bu kapsamda tarım alanlarına yönlendirilecek olan yeniden kullanım 
suyu, o bölgeye gönderilen su miktarında azaltıma neden olacak ve su tasarrufu sağlanacaktır.

Akıllı Şehir  CitySu ve Atıksu

1,382 tCO2/yıl
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İçme suyu temin sistemi kayıp kaçak kontrolü ve 
izleme yapılması ve su dağıtım şebekelerinde sistem 
verimliliğinin artırılması

İçme suyu temin sisteminde hem kaynak verimliliğinin sağlanması hem de karbon ayak izinin azaltılması amacıyla 
su temin sistemi kayıp ve kaçak yönetimi çerçevesinde aktif kaçak tespiti, varlık yönetimi, yönetim bilgi sistemi ve 
basınç optimizasyonu amaçlanmıştır. Ankara'nın su kaynakları, hızlı nüfus artışı, yanlış arazi kullanımı ve kirlilik ile 
küresel iklim değişikliği ve dolayısıyla kuraklıktan olumsuz etkilenmiştir.

En hızlı çevresel ve finansal getiriyi alacak idari kayıplara yönelik çalışmalara öncelik verilecektir. Fiziksel kayıpların 
önemli bir bileşeni olan abone servis bağlantı verileri, acil durum provizyonu gerçekleştirilerek kontrol edilebilir. Bu 
eylemin temel amacı, mevcut altyapı hatlarını mümkün olan en üst düzeyde korumak ve temelde operasyonel bir 
sorun olan gelir getirmeyen suyu bir kurum kültürü oluşturarak sürdürülebilir bir şekilde yönetmektir.

Bu kapsamda önerilen alt eylemler aşağıda tanımlanmıştır:

• Aktif fiziksel kayıp kontrolüne ve baskı yönetimine geçiş

• 500 km'lik su temin sisteminin hidrolik modellemesi

• 450 Bölge Ölçümlü Alanın (DMA) oluşturulması

• Fiziksel Sızıntı Tespiti

• Su Besleme Sistemi Basınç Yönetimi

• 30 km'lik boru hattının değiştirilmesi

Eylem Tipi:
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Kayıp-kaçak, Türkiye'de su temin sistemlerinin maruz kaldığı önemli bir sorundur. Bu da su dağıtım şebekesinde 
yüksek gelir getirmeyen su miktarına, daha fazla elektrik kullanımına ve daha yüksek karbon salınımına neden olur. 
Ankara'nın su kayıp oranı yaklaşık %37'dir. Türkiye'deki su mevzuatına göre 2030 yılına kadar %25'e düşürülmelidir.

Konum / Pilot Alan:
Ankara geneli

S.3

© Selim Arda Eryılmaz, Unsplash
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30 ay 12 ay 15 yıl

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 1. 
Çevresel Değerlerin 
Korunması

SA1: Doğal kaynakların korunması ve verimli kullanımı
• Sulak alanların korumasını sağlamak
• Su havzalarının korunmasını sağlamak ve planlamalarda su havzaları çevresinde, 
yapılaşmanın önüne geçmek

Eylem Alanı 2.
Karbonsuzlaşma

SA3: Yapılı çevrede enerji etkin uygulamaların geliştirilmesi
• Atık su ve içme suyu altyapısının karbon ayak izini azaltmak

Eylem Alanı 3. 
Kaynak verimliliği ve 
döngüsel ekonomi

SA1: Kaynakların verimli kullanımı
• İçmesuyu temin sisteminin kayıp-kaçak su oranının azaltılması için, yenilikçi kontrol 
ve izleme yöntemleri geliştirmek

Eylem Öncesi 
Adımlar:

• Mevcut hatların ve mevcut su tüketim verilerinin değerlendirilmesi
• Kayıp ve kaçak oranlarının belirlenmesi
• Mevcut su dengesi tablosunun oluşturulması
• Mevcut izleme sistemlerinin ve etkilerinin değerlendirilmesi

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• Kayıp, kaçak oranları ve enerji kullanımının izlenmesi

Fiziki Kaçak Kontrolü

İhale Dokümanlarının 
Hazırlanması

Yüklenici Seçimi ve
Uygulama Projesi Çalışmaları

İnşaat

Zaman Çizelgesi

18 ay 6 ay 12 ay

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

42 ay

Tahmini Süre:

6 ay

Akıllı Şehir  CitySu ve Atıksu

Finans Kaynağı:
Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, Belediye kaynakları, Özel kuruluşlar ve Kalkınma Ajansları

Aboneler ve vatandaşlar ASKİ, ÇŞİDB ABB, DSİ, Tarım ve Orman Bakanlığı

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Tahmini Bütçe:
Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri 
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Faydalar

Yüksek kayıp ve kaçak oranlarının olduğu içme suyu dağıtım şebekesinin güçlendirilmesi hedeflenmektedir. Bu 
eylem, enerji tüketimini azaltacak ve aynı miktarda su talebi için kayıp ve sızıntıyı azaltarak enerji tasarrufunu 
artıracaktır.

Enerji ve Kaynak Verimliliği

Yeşil Faydalar

• Sera gazı emisyonlarının azalması
• Enerji verimliliğinin artması
• İklim değişikliği etkilerine dayanıklılığın artması 
• Hava, su ve/veya toprak kalitesinin artması

2020'de sisteme giren su miktarı: 507.518.352 m3/yıl
%34 kayıp için harcanan enerji: 507.518.352m3/yıl*0.34*0.013kWh/m3=2243MWh/yıl
%25 kayıp için harcanan enerji: 507.518.352m3/yıl*0.25*0.013kWh/m3=1649MWh/yıl
Fark: 2243-1649=594MWh/yıl
CO2: 594MWh/yıl*0.44 tonCO2/1MWh=261ton/yıl

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• İstihdam yaratılması
• Gelir yaratılması
• Maliyetlerden tasarruf edilmesi

• Sosyal eşitliğin artması
• Hizmetlere erişimin engelsiz olması / artması

• Tedarik zinciri güvenliğinin artması
• Sürdürülebilir konutlara erişimin artması
• Temiz suya erişimin artması, kanalizasyon sisteminin iyileşmesi

Dayanıklılık Faydaları

Hava Kalitesi
PM10 kg/yıl NOX kg/yıl SO2 kg/yıl CO kg/yıl

2,744 2,548 4,402 58

Su Tasarrufu

Boru hatlarının değiştirilmesi, içme suyu sistemindeki su sızıntısını ve kaybını azaltacaktır. Bu eylem aynı zamanda 
tatlı su kaynaklarını da koruyacaktır.

Akıllı Şehir Faydaları
• Vanaların yeni nesil SCADA ile entegre edilmesi 
• Bölge bazlı ağın dijital modelinin hazırlanması ile DMA'nın faydasının artırılması

261 tCO2/yıl

S.3
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Endüstriyel simbiyoz ve şehir metabolizması 
uygulamalarına yönelik araştırma faaliyetlerinin 
yürütülmesi

Endüstriyel simbiyoz, iki veya daha fazla endüstriyel tesis veya şirketin yan ürününün diğerinin hammaddesine 
dönüştürüldüğü bir işbirliğidir. Kentsel metabolizma, şehirlerdeki ürün ve enerji akışlarının tanımlanmasını ve analizini 
kolaylaştıran bir modeldir.

Bu eylemin çerçevesini, sektörler arası sinerjik faaliyetlerle (örn. atık/enerji/su vb. değişimi) şehir sınırları içinde 
sağlanacak kaynakların daha verimli kullanılması oluşturmaktadır. Hedef, Ankara içinde kurulacak bir işbirliği ağı ile 
yerel yönetim işlevlerinin diğer paydaşlarla (sanayi, tarım vb.) işbirliği içinde bu amaca hizmet etmesini sağlamaktır.

Eylem Tipi:
Diğer girişimler

Öncelikli Zorluklar:
Bu alanda veri ve bilimsel çalışma eksikliği vardır. Bu eylem, Ankara'daki endüstrilerle iş birliği içinde saha çalışmaları 
ile desteklenmelidir.

Konum / Pilot Alan:
Ankara Merkez İlçeleri: Çankaya, Altındağ, Etimesgut, Gölbaşı, Keçiören, Mamak, Pursaklar, Sincan, Yenimahalle

KA.1

atık

kaynak

atık

kaynak

ürün ürün ürün

doğal
kaynaklar

doğal
kaynaklar

doğal
kaynaklar
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3 ay 21 ay

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 3.
Kaynak verimliliği ve 
döngüsel ekonomi

SA1: Kaynakların verimli kullanımı
•	Şehrin döngüsel performansını iyileştirmek ve nihai depolamaya giden atık 

miktarını azaltmak

SA2: Kaynakların geri kazanımının sağlanması 
•	Atık azaltma ve geri dönüşüm konusunda kurumsal ve toplumsal kapasiteyi 

geliştirmek
•	Atıkları kaynağında ayrıştımak
•	Endüstriyel simbiyoz ve kent metabolizması uygulamalarının yaygınlaştımak

Eylem Öncesi 
Adımlar:

•	Danışmanlık işleri ihalesi için teklif talebinin hazırlanması 
•	Diğer bölge ve ülke deneyimleri ve örnekleri incelenmesi
•	Kapsamın ve sanayi sektörü ve belediye faaliyetlerinde (üretim/imalat dahil)  

paydaşların belirlenmesi
•	Paydaşlarla ortaklık mekanizmalarının hayata geçirilmesi
•	Belirlenen endüstriyel simbiyoz ve şehir metabolizması uygulamalarının hayata 

geçirilmesi için mali kaynakların değerlendirilmesi ve eğitim faaliyetleri, saha 
çalışmaları vb. yapılması

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• Uygulamaların gerçekleştirilmesi ile etki izleme çalışmaları,
• Raporda karar verilen aksiyonların gerçekleştirilmesi için gerekli yatırımlar

İhale dokümantasyonu ve 
danışman seçimi

Çalışmanın hazırlanması

Zaman Çizelgesi

3 ay

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

24 ay

Tahmini Süre:

21 ay

KA.1

Tahmini Bütçe:
Orta, 1-10 milyon Avro 
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Akıllı Şehir  CityKatı Atık

Finans Kaynağı:
Avrupa Birliği Fonları, Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı, İhracat yapılan ülkeye bağlı olarak Citi Bank, UK Export 
Finance gibi ECA'lar (İhracat Kredi Kuruluşları), EBRD, Dünya Bankası, JICA (Japonya Uluslararası İşbirliği Ajansı) 
gibi IFI'lar (Uluslararası finansman kuruluşları), Türkiye İller Bankası (Yatırım bankası ve IFI kredileri), Ankara Sanayi 
Odası, Kalkınma Ajansları

Ankara'da faaliyet gösteren sanayi 
tesisleri, ABB, ABB şirketleri, Ankara 
Organize Sanayi Bölgeleri

Kalkınma ajansları ve UNDP Atık yönetimi ve bertarafı 
şirketleri

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü Taraflar:

Endüstriyel simbiyoz ve şehir metabolizması 
uygulamalarına yönelik araştırma faaliyetlerinin 
yürütülmesi

Ankara'da endüstriyel simbiyoz potansiyeli olan bölgeler
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Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• Gelir yaratılması
• Maliyetlerden tasarruf edilmesi

• Hassas grupların kapsanması

• Sürdürülebilir enerjiye erişimin artması
• Tedarik zinciri güvenliğinin artması

Dayanıklılık Faydaları

CESİ Faydaları

• Endüstriyel simbiyozun iş modelinin ve iş potansiyellerinin belirlenmesi, beceri transfer faaliyetlerinin (işbaşı eğitim 
veya belediye dijital eğitim platformu vb. kullanılarak) gerçekleştirildiği bölgelerin (bunlar aynı zamanda düşük ve 
orta gelirli hanelerin yaşadığı ilçelerdir) geliştirilmesi ve planlama süreçlerinin hayata geçirilmesi

Faydalar

Yeşil Faydalar

• Sera gazı emisyonlarının azalması
• Enerji verimliliğinin artması
• Hava, su ve/veya toprak kalitesinin artması
• Hava, su, toprak, vb. kirliliğinin azalması

Akıllı Şehir Faydaları
• Kritik endüstriyel tesislerin Dijital İkizinin oluşturulması ile simbiyozun analizinin sağlanması ve verimliliğin 
artırılması için yeni teknolojik eklentiler yapılmasının teşvik edilmesi

KA.1
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Eylem Tipi:
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Biyokütle potansiyelini anlamak, sanayinin ve diğer paydaşların enerji geçişine yönelik taleplerini belirlemek Biyokütle potansiyelini anlamak, sanayinin ve diğer paydaşların enerji geçişine yönelik taleplerini belirlemek 
gerekmektedir. Geri dönüşebilir organik atıklar geri dönüşüme uğramadan düzenli toplama sahalarına gönderilmektedir. gerekmektedir. Geri dönüşebilir organik atıklar geri dönüşüme uğramadan düzenli toplama sahalarına gönderilmektedir. 
Düzenli depolama yönetmeliğine göre düzenli depolama sahalarında depolanacak biyolojik atık miktarının 15 yıl Düzenli depolama yönetmeliğine göre düzenli depolama sahalarında depolanacak biyolojik atık miktarının 15 yıl 
içinde %35'e düşürülmesi beklenmektedir.içinde %35'e düşürülmesi beklenmektedir.

Konum / Pilot Alan:
Fizibilite aşamasında belirlenecektir.

Park, bahçe ve orman atıklarının dönüştürülmesi 
amacıyla pelet tesisi kurulumu

Pelet yakıtları veya peletler, sıkıştırılmış organik madde veya biyokütlenin dönüştürülmesiyle elde edilen biyoyakıtlardır.

Pelet dönüştürmede kullanılan organik materyallere örnek olarak endüstriyel atıklar ve yan ürünler, gıda atıkları, 
tarım ve ormancılık atıkları verilebilir. Bu eylemin amacı, belediye park, bahçe ve ormanlardan çıkan odun ve yeşil 
atıklardan yıllık 5.000 ton üretim kapasiteli bir pelet tesisi kurulmasıdır.

KA.2

© ABB
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Eylem Alanı 2.
Karbonsuzlaşma

SA4: Yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımının teşvik edilmesi
• Enerji verimliliği ve enerji performansının artırılmasına yönelik uygulamaları 
yaygınlaştırmak
• Yenilenebilir enerji kaynakları konusunda Ar-Ge çalışmalarına önem vermek.
• Atık ısı enerjilerinin geri kazanımını sağlamak

Eylem Alanı 3. 
Kaynak verimliliği ve 
döngüsel ekonomi

SA1: Kaynakların verimli kullanımı
• Şehrin döngüsel performansını iyileştirmek ve nihai depolamaya giden atık 
miktarını azaltmak
SA2: Kaynakların geri kazanımının sağlanması
• Atıkları kaynağında ayrıştırmak
• Atık azaltma ve geri dönüşüm konusunda kurumsal ve toplumsal kapasiteyi 
geliştirmek

Eylem Öncesi
Adımlar:

• Yeşil atıkların envanter ve tipoloji çalışmalarının yapılması
• Biyokütle potansiyeli ve talep tahmini dahil olmak üzere pelet tesisi için ayrıntılı 
fizibilite çalışması yapılması
• Anahtar teslimi mühendislik, satın alma ve inşaat, yüklenici seçimi ihalesi için 
ihale tasarımları, birim fiyat listeleri ve şartnameler hazırlanması

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• Pelet tesisinin düzenli olarak bakımlarının yapılması ve iyileştirme faaliyetlerinin/
yatırımlarının periyodik olarak gerçekleştirilmesi
• Pelet tesisine verilen atıkların miktar ve kompozisyonunun takip edilmesi ve 
ihtiyaca göre kapasite artırım yatırımlarının yapmakyapılması.yapılması

Eylem Uygulama Adımları

8 ay 10 ay 15 yıl

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

18 ay

Tahmini Süre:

Envanter, fizibilite ve talep 
tahmini

EPC ihalesi ve detaylı 
tasarımlar

Tesisin inşaatı

4 ay 4 ay 10 ay

Zaman Çizelgesi

Finans Kaynağı:

İhracatçı ülkeye bağlı olarak Citi Bank, UK Export Finance gibi ECA'lar (İhracat Kredi Kuruluşları), EBRD, Dünya 
Bankası, JICA (Japonya Uluslararası İşbirliği Ajansı) gibi IFI'ler (Uluslararası finansman kuruluşları), Türkiye İller 
Bankası (Yatırım bankası ve IFI kredileri), Yerel bankalar ve leasing şirketleri, GEFF (Yeşil Ekonomi Finansman 
Aracı) ve TURSEFF (Türkiye Sürdürülebilir Enerji Finansman Aracı) gibi finansman olanakları, Belediye öz kaynakları, 
Kalkınma ajansları

KA.2

Tahmini Bütçe:
Orta, 1-10 milyon Avro 
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ABB, Belka İlçe Belediyeleri, Orman ve Su İşleri 
Müdürlüğü, ITC

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Vatandaşlar, ABB, Sanayiler

• Halk sağlığının artması

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım

Solid Waste

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• Maliyetlerden tasarruf

• Yoksullukla mücadele
• Hassas grupların kapsanması

Dayanıklılık Faydaları

Akıllı Şehir  Faydaları
• Üretilen peletlerin kullanımı konusunda, kömürle ısıtma yapılan meskenlere verilmek üzere pelet alanlarında üreti-
len miktarların BaşkentMobil'de yayınlanması

Aylık üretim kapasitesi: 400 ton
Odun pelet tesisinin ürettiği yıllık ısı miktarı: 86.640.000 MJ

Pelet ile değiştirilen doğal gaz miktarı: 2.432.122 m3
Doğal gazdan kaynaklanan yıllık CO2 emisyonu: 5.350 t CO2

Yeşil Faydalar

• Sera gazı emisyonlarının azalması
• Rekreasyon alanlarının ve yeşil alanların çoğalması
• Hava, su, toprak, gürültü vb. kirliliğinin azalması
• Ekosistem hizmetlerinin iyileşmesi veya sürdürülmesi

Faydalar

Solid WasteAkıllı Şehir  CityKatı Atık

5,350 tCO2/yıl

Hava Kalitesi
PM10 kg/yıl NOX kg/yıl SO2 kg/yıl CO kg/yıl

100,758 102,957 177,835 2,340
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Biyogaz tesisi kurulumu ve enerji dönüşüm işlemi 
sonucu kalorisi alınmış çökeltilerin gübre üretiminde 
kullanılması

Bu eylem ile büyükbaş, küçükbaş ve kümes hayvanı atıklarının toplanarak enerji ve gübre üretimi için biyogaz tesisine 
getirilmesi amaçlanmaktadır. Daha iyi lojistik düzenlemeler ve tedarik fizibilitesi için tesisin atık kaynaklarına yakın 
kurulması önerilir. Çubuk ve Akyurt ilçelerinde belediye tarafından gübre ve kümes atığı üretimi yapıldığı bildirildi. 
Ayrıca bu atık kaynaklar su kaynaklarına yakındır. Bu ilçelere ait mekansal veriler ve hayvan sayıları Türkiye İstatistik 
Kurumu'ndan (TÜİK) alınmıştır. Yıllık biyogaz üretim miktarı 9,5 milyon m³ olarak tahmin edilmektedir. Mevcut üst 
düzey verilere dayanarak 3 MW'lık bir biyogaz santrali kurulabilir.

Bitkinin tortuları, çiftlikler ve bahçeler için gübre elde etmek üzere daha fazla işlenecek ve ön işlemden geçirilecektir.

Eylem Tipi:
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Yüksek organik yüklü hayvansal atıkların biyogaz ve enerji potansiyeli kullanılmamaktadır. Biyokütle enerji santrali 
lokasyonu belirlenirken, çiftliklerden temin edilebilecek biyokütle miktarlarının doğru tespit edilmeli ve buna bağlı 
olarak yer seçimi yapılmalıdır.

Konum / Pilot Alan:
Çubuk ve Akyurt

KA.3

Biyogaz Depolama Tankı
© ARUP
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Solid Waste

9 ay 12 ay 15 yıl

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 1. 
Çevresel Değerlerin 
Korunması

SA2: Hava kalitesinin artırılması
• Yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımını teşvik etmek

Eylem Alanı 2.
Karbonsuzlaşma

SA4: Yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımının teşvik edilmesi
• Yenilenebilir enerji kaynakları konusunda Ar-Ge çalışmalarına önem vermek
• Atık ısı enerjilerinin geri kazanımını sağlamak

Eylem Alanı 3. 
Kaynak verimliliği ve 
döngüsel ekonomi

SA1: Kaynakların verimli kullanımı
• Şehrin döngüsel performansını iyileştirmek ve nihai depolamaya giden atık 
miktarını azaltmak
SA2: Kaynakların geri kazanımının sağlanması
• Atıkları kaynağında ayrıştırmak
• Atık azaltma ve geri dönüşüm konusunda kurumsal ve toplumsal kapasiteyi 
geliştirmek

Eylem Öncesi 
Adımlar:

• Fizibilite çalışması yapılması
• Anahtar teslim mühendislik, satınalma ve inşaat, yüklenici seçimi ihalesi 
hazırlanması

Eylem Sonrası 
Adımlar:

•	İşletme ve Bakım
•	Teknik ve çevresel performansın izlenmesi

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

21 ay

Tahmini Süre:

Eylem Uygulama Adımları

Fizibilite çalışması

İhale dokümantasyonu ve 
EPC seçimi

Detaylı tasarım

Uygulama

Zaman Çizelgesi

3 ay 3 ay 12 ay3 ay

Solid WasteAkıllı Şehir  CityKatı Atık

Finans Kaynağı:
İhracatçı ülkeye bağlı olarak Citi Bank, UK Export Finance gibi ECA'lar (İhracat Kredi Kuruluşları), EBRD, Dünya 
Bankası, JICA (Japonya Uluslararası İşbirliği Ajansı) gibi IFI'ler (Uluslararası finansman kuruluşları), Türkiye İller 
Bankası (Yatırım bankası ve IFI kredileri), Yerel bankalar ve leasing şirketleri, GEFF (Yeşil Ekonomi Finansman 
Aracı) ve TURSEFF (Türkiye Sürdürülebilir Enerji Finansman Aracı) gibi finansman olanakları, Belediye öz kaynakları, 
Kalkınma ajansları.

Tahmini Bütçe:
Orta, 1-10 milyon Avro 
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• Sürdürülebilir enerjiye erişimin artması
• Gelecekteki olası pandemilerin önlenmesi veya etkilerinin azalması

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım

Ekonomik  Faydalar

Sosyal Faydalar

• Gelir yaratma
• Maliyetlerden tasarruf

• Yoksullukla mücadele
• Hassas grupların kapsanması

Dayanıklılık Faydaları

Akıllı Şehir Faydaları
• Biyogaz tesisinin Dijital İkizinin hazırlanması

Küçükbaş ve kanatlı hayvan gübresinin toplanarak enerji üretilen bir biyogaz tesisi kurulması hedeflenmektedir. 
Bu kapsamda Ankara’nın atık potansiyeli incelenmiş ve yıllık olarak üretilen enerji miktarı 37.800 MWh olarak 
hesaplanmıştır.
Her 1 MWh (birim) net elektrik üretimi başına ortalama 0,440 ton CO2-eq. sera gazı salınımı gerçekleşmektedir.
Üretilen enerji miktarı enerji eşdeğeri ile çarpılarak karbon azaltım değeri elde edilmiştir.

Yeşil Faydalar

• Sera gazı emisyonlarının azalması
• Enerji verimliliğinin artması
• Hava, su ve/veya toprak kalitesinin artması
• Hava, su, toprak vb. kirliliğinin azalması
• Ekosistem hizmetlerinin iyileşmesi veya sürdürülmesi

Faydalar

Hava Kalitesi
PM10 kg/yıl NOX kg/yıl SO2 kg/yıl CO kg/a

96,916 90,090 155,610 2,047.50

Su Kazanımı
Bu atıkların toplanarak elektrik üretiminde kullanılması Çubuk Barajı'nın su kaynaklarının korunmasına yardımcı 
olacaktır.

CESİ Faydaları

• İşgücü alımına ilişkin ihale veya hizmet alımı sözleşmelerinde, kadın, genç ve engelli kotalarının dahil edilmesi.

• Tesisler işletilmek üzere belediyeye devredildiğinde, kadın, genç ve engelliler için kota eklenmesi veya beceri 
transfer programları için bu özelliklere sahip personelin seçilmesi.

9,240 tCO2/yıl

KA.3
ASKİ Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 

Bakanlığı

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Çiftlik Sahipleri
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Atıkların kaynağında ayrıştırılmasını teşvik 
etmek için bilinçlendirme faaliyetlerinin, dijital 
altyapı uygulamalarının ve ekipman yatırımlarının 
gerçekleştirilmesi 
Bu eylem, özellikle hanelerden ve kamu kurumlarından toplanan değerli atıkların elektronik para olarak, sosyal destek 
veya toplu taşıma ücreti gibi ekonomik değere dönüştürülmesini sağlayan bir ödül ve teşvik sisteminden oluşmaktadır. 
Toplumsal araştırmalar atıkların ayrıştırılmasında en önemli etkenin “gelir elde etmek” olduğunu göstermiştir. 
Belediyelerin değerli atıktan elde edilen geliri eğitime, gıdaya, sağlığa ve toplu taşımaya yönlendirmesi de “yeşil 
şehir” anlayışını destekleyecektir. Bu eylemin amacı, yeşil şehir konseptini güçlendiren akıllı şehir uygulamalarının 
yaygınlaştırılması ve kaynak verimliliğinin artırılmasıdır. Bu, Türkiye'nin bazı ilçe belediyelerinde (Muratpaşa-Antalya, 
Şişli-İstanbul ve Selçuk-İzmir) yürütülen çevre kartı uygulamalarına benzer bir politika ve sistem önerisi oluşturularak 
sağlanacaktır.

Bu eylem, yasal sorumluluğu olan ilçe belediyeleri tarafından, ABB'nin teknik desteği ile gerçekleştirilecektir.

İlgili dijital altyapı için Akıllı Otomatlar, Kartlı Ödeme Sistemleri altyapısı (Param, Troy, Visa, Mastercard) ve Mobil/
Web uygulamaları gerekmektedir.

Alt Eylemler aşağıdaki gibidir:

• Vatandaş bilgilendirme ve kart dağıtım saha çalışması

• Elektronik Ödeme sistemini kurmak

• Atık Kabul/Alım Merkezlerinde teknik entegrasyon

• Güncel yasal değişikliklere ve piyasa koşullarına göre düzenlemeler

Eylem Tipi:
Diğer girişimler

Öncelikli Zorluklar:
Atıkların kaynağında (evlerde) verimli bir şekilde ayrıştırılamaması nedeniyle geri dönüştürülebilir atıkların organik 
maddelerle kirlenmesi. Katı atık geri dönüşüm faaliyetlerinin beklenen düzeyde gerçekleşmesinin zor olduğu 
değerlendirilmektedir.

Konum / Pilot Alan:
Çankaya

KA.4

© SHVETS production, Pexels
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Geliştirme aşaması:
• Uygulama Alanının Belirlenmesi (ilçe 

ve mahalle)
• Talep Tepki Analizi (personel, araç, 

akıllı kart gereksinimi)
• Atık Toplama Merkezi Kapasite Analizi

Kullanıcı hazırlık aşaması:
• Akıllı Otomat Makinelerinin Dağıtımı
• Site Sakinlerine Akıllı Kart Dağıtımı

Uygulama aşaması:
• İş programının toplanması 

ve iyileştirilmesi, deneyimin 
iyileştirilmesi

12 ay 12 ay 10 yıl

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Eylem Alanı 3. 
Kaynak verimliliği 
ve döngüsel 
ekonomi

SA1: Kaynakların verimli kullanımı
• Şehrin döngüsel performansını iyileştirmek ve nihai depolamaya giden atık miktarını 
azaltmak.
SA2: Kaynakların geri kazanımının sağlanması
• Atıkları kaynağında ayrıştırmak.
• Atık azaltma ve geri dönüşüm konusunda kurumsal ve toplumsal kapasiteyi 
geliştirmek.
SA3: Kaynakların verimli kullanımına yönelik plan ve politikaların 
oluşturulması
• Döngüsel ekonomi uygulamalarını geliştirirken toplumsal adaleti gözetmek.
• Kaynakların verimli kullanılması için akıllı ve yenilikçi teknolojiler kullanmak ve buna 
yönelik "Veri ve Teknoloji Mimarisi" planlamak.

Eylem Öncesi 
Adımlar:

• Farkındalık ve eğitim faaliyetlerinin kapsamını belirlemek için boşluk analizi çalışması
• Altyapı ve ekipman yatırımları (konteyner, kamyon vb.) için detaylı fizibilite çalışması

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• Atıkların kaynağında ayrıştırılmasının sürekliliğini sağlamak için bilinçlendirme ve 
eğitim faaliyetlerine devam edilmesi.
• Altyapı ve ekipmanların düzenli bakımlarının yapılması
• Periyodik olarak iyileştirme faaliyetlerinin/yatırımlarının yapılması

Proje Süresi:

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

24 ay

Tahmini Süre:

Eylem Uygulama Adımları Zaman Çizelgesi

6 ay 6 ay 12 ay

İhracatçı ülkeye bağlı olarak Citi Bank, UK Export Finance gibi ECA'lar (İhracat Kredi Kuruluşları), EBRD, Dünya 
Bankası, JICA (Japonya Uluslararası İşbirliği Ajansı) gibi IFI'ler (Uluslararası finansman kuruluşları), Türkiye İller 
Bankası (Yatırım bankası ve IFI kredileri), Yerel bankalar ve leasing şirketleri, GEFF (Yeşil Ekonomi Finansman 
Aracı) ve TURSEFF (Türkiye Sürdürülebilir Enerji Finansman Aracı) gibi finansman olanakları, Belediye öz kaynakları, 
Kalkınma ajansları

Finans Kaynağı:

ABB, İlçe Belediyeleri Türkiye'nin diğer Belediyeleri ve İlçe Belediyeleri

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Vatandaşlar, ABB, İlçe Belediyeleri

KA.4

Tahmini Bütçe:
Orta, 1-10 milyon Avro 
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• Halk sağlığının artması
• Gelecekteki olası pandemilerin önlenmesi veya etkilerinin azalması

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• Gelir yaratma

• Topluluk katılımının artması

Dayanıklılık Faydaları

Akıllı Şehir Faydaları
•	Şehir akıllı kartlarının kullanım hacminin ve kullanıcı sayısının artırılması

•	Özelleştirilmiş bilgiler sayesinde şehirde toplanan veri miktarının artması

Yeşil Faydalar

• Sera gazı emisyonlarının azalması
• Hava, su ve/veya toprak kalitesinin artması
• Hava, su, toprak vb. kirliliğinin azalması
• Ekosistem hizmetlerinin iyileşmesi veya sürdürülmesi

Faydalar

Enerji ve Kaynak Verimliliği
•	Değerli atıkları yeniden kullanmak
•	Şehirdeki döngüsel ekonomiyi desteklemek

Atıkların yakılmasını (enerji üretmek için) önler.

CESİ Faydaları

•	Şehir sakinlerinin değerli atıklardan kazanç sağlamasının teşvik edilmesi (toplu taşıma, vergi muafiyeti ve günlük 
ev harcamaları vb.)

•	Katı atık toplayıcılığı yapan kişilerin kayıtdışı koşulları ve karşılaştıkları sağlık riskleri bulunduğundan, kaynağında 
ayırmaya odaklanan bir toplumsal atık yönetimi planı uygulanırken bu kırılgan grubun sürece dahil edilmesi

Solid WasteSolid WasteAkıllı Şehir  CityKatı Atık

© pch.vector, Freepik

Hava Kalitesi
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Ankara'nın "sünger şehre" dönüştürülmesi

Şehirlerimizde artan betonlaşma ve yeşil alan kaybı önemli bir risk faktörü oluşturmaktadır. Yeşil alanlar, ormanlar, 
göl ve toprak bir bütün olarak hayati önem taşıyan bir altyapı oluşturmaktadır. Dünyanın dört bir yanındaki şehirler 
daha sık ve daha aşırı iklim olaylarıyla karşı karşıya kalmaktadır. Doğanın dayanıklılık oluşturma gücü evrensel olsa 
da, konu doğaya dayalı çözümlerin uygulanması olduğunda farklı iklim koşulları farklı yaklaşımlar gerektirmektedir. 
Doğal altyapı, sel suyunun yönetiminde son derece etkili olmakla kalmaz, aynı zamanda geleneksel olarak tasarlanmış 
"gri" altyapıdan çok daha geniş faydalar sağlar ve biyoçeşitlilik ile karbon azaltımına olumlu katkıda bulunabilir.

Eylemin amacı, kentin ne kadar süngerimsi olduğunu anlamak ve doğa temelli çözümler kullanarak bir kentsel drenaj 
master planı hazırlamaktır. Bu eylem aşağıdaki çalışmaları içerecektir;

• Yeşil ve mavi alan miktarını ölçmek için yapay zeka ve makine öğrenimi araçlarını kullanmak

• Toprak türleri, bitki örtüsü ve arazi kullanımının tespit edilmesi

• Yeşil alanlar için su akış potansiyelinin hesaplanması 

• Şehirde mavi, yeşil ve gri altyapının entegre edilmesi

• Doğa temelli çözümler kullanılarak Kentsel Drenaj Masterplanlaması yapılması

Eylem Tipi:
Politika

Öncelikli Zorluklar:
İklim projeksiyonları, Ankara'nın 1950'lerden beri ısındığını ve bu eğilimin yüzyılın sonuna kadar devam edeceğini 
gösteriyor. Sel, sıcak hava dalgaları ve kuraklık Ankara'nın karşı karşıya olduğu başlıca riskler. Ankara'da son 10 
yılda şiddetli yağışlar ve seller artış meydana gelmiştir. Şehrin yağmur suyu altyapısı, su temin sistemi ve tarımsal 
faaliyetleri olumsuz iklim etkilerine karşı savunmasız durumdadır. 

Konum / Pilot Alan:
Ankara geneli

R.1

Dikmen Vadisi, Ankara

© Flickr
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3 ay 12 ay

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 1
Çevresel Değerlerin 
Korunması

SA1: Doğal kaynakların korunması ve verimli kullanımı
•	Mavi ve yeşil altyapının geliştirilerek gri altyapı ile entegrasyonunu sağlamak

SA3: Ekoloji ve biyoçeşitliliğinin korunması ve zenginleştirilmesi
•	Şehir içinde açık ve yeşil alan varlığını artırmak

Eylem Alanı 3
Kaynak Planlaması ve 
Döngüsel ekonomi

SA1: Kaynakların verimli kullanımı
•	Alternatif su kaynaklarının geliştirilmesi ile doğal su kaynakları üzerindeki baskıyı 

azaltmak

SA2: Kaynakların geri kazanımının sağlanması
• Taşkın yönetimi ve yüzeysel drenaj için sürdürülebilir ve geri kazanımı destekleyici 

yöntemler kullanmak ve sünger şehir gerekliliklerine yönelik uygulamalar 
geliştirmek

Eylem Alanı 4
Dayanıklılık

SA2: Şehrin dayanıklılığının artırılması
•	Şehrin uyum kapasitesini değişen şartlara göre güncellemek
•	Doğa kaynaklı afetlere karşı önleyici risk yönetimini geliştirmek
•	Şehrin içindeki dereleri mümkün olan yerlerde yeniden kazanmak

SA3: Kentsel gelişimin çevreye ve iklim koşullarına göre planlanması
•	Şehir planlamasında (altyapı ve üstyapı) değişen şartlara dayanıklı tasarımlar 

geliştirmek

Eylem Öncesi
Adımlar:

•	Şehrin karakteristik özelliklerinin uydu görüntüleri kullanılarak belirlenmesi
•	Kırsal kesimde yağmur suyu hasadı için mevcut mevzuatın, ABB'ye verdiği 

yaptırım gücü açısından incelenip değerlendirilmesi
•	Kırsal alanlara uygun yağmur suyu hasadı için park, bahçe ve ağaçların 

belirlenmesi
•	Sünger şehir üstüne yapılacak danışmanlık çalışması için teklif talebinin 

hazırlanması

Eylem Sonrası 
Adımlar:

•	Belirlenen politikaların gelecekteki yatırım projelerine entegre edilmesinin 
sağlanması

•	Sünger şehir ilkelerinin, diğer şehir çapındaki plan ve haritalarında da dikkate 
alınması

Mevcut durum analizi ve 
danışman seçimi

Kentin süngerlik analizi, 
doğaya dayalı çözümlerin 
belirlenmesi ve kentsel drenaj 
master planının hazırlanması

Zaman Çizelgesi

3 ay 12 ay

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

15 ay

Tahmini Süre:

Solid WasteSolid WasteAkıllı Şehir  CityRisk
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Finans Kaynağı:
Uluslararası finansman kuruluşları, AB, Ulusal kaynaklar, Belediye kaynakları, Özel kuruluşlar ve Kalkınma Ajansları

Vatandaşlar, kamuya su, park ve bahçe 
işleri ile ilgili hizmet veren firmalar

ABB ve ASKİ DSİ

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Dayanıklılık Faydaları

Faydalar

Akıllı Şehir Faydaları

• Mevcut durum analizi ve Ankara'nın sünger şehre dönüşümünü izlemek için IoT tabanlı sensörler ve CBS kullanılması

Taşkın Koruma
Geçirimsiz yüzeylerin geçirimli yüzeylerle değiştirilmesiyle yüzey akışı ve taşkın olayları azalır. Doğal altyapı, sel 
suyunun yönetiminde son derece etkili olmakla kalmaz, aynı zamanda geleneksel olarak tasarlanmış "gri" altyapıdan 
çok daha geniş faydalar sağlar ve biyoçeşitlilik ile karbon azaltımına olumlu katkıda bulunabilir.

Yeşil Faydalar

•	Hava, su ve/veya toprak kalitesinin artması
•	Rekreasyon alanlarının ve yeşil alanların çoğalması
•	İklim değişikliği etkilerine dayanıklılığın artması

Ekonomik Faydalar

• İstihdam yaratılması
• Yerel iş fırsatlarında artması
• Maliyetlerden tasarruf edilmesi

•	Temiz suya erişimin artması, kanalizasyon sisteminin iyileşmesi
•	Afetlere karşı direnç kazanılması

Sosyal Faydalar

Su Kazanımı
Yağmur suyunun bertarafı için beton kanallar kullanmak yerine doğa tarafından emilmesi sağlanabilir. Bu uygulama, 
şehirdeki yeraltı sularının geri kazanılmasına destek olacaktır.

• Sosyal eşitliğin artması
• Yoksullukla mücadele edilmesi

CESİ Faydaları

• Genellikle hassas grupların yaşadığı riskli bölgeler için, taşkın, sıcak hava dalgası, kuraklık risklerinin en aza 
indirilmesi

R.1
Tahmini Bütçe:
Düşük, 0-1 milyon Avro 
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Şehir içi tabiat parkları oluşturulması, şehir içi parkların 
şehir dışı doğal habitatlarla bağlantısının sağlanması

Ankara şehir merkezinde, uygun alanlarda doğal peyzaj temelli yeni parklar planlanacak veya mevcut parklar bu 
esasa göre yenilenecektir. Yeni oluşturulan bu alanlarda, yerel bitki taksonlarından bitkiler kullanılarak biyoçeşitlilik 
desteklenecek ve doğal bir bitki örtüsü ile birbirine bağlanacaklardır. Ankara iklimine uygun ve hava kirliliği ile 
mücadele eden ağaç ve çalı türleri seçilecektir. Bu şehir tabiat parklarının tasarımı ve lokasyonları seçilirken, evrensel 
tasarıma uygun olarak sakinlerin kolay erişilebilirliği ve kullanımı dikkate alınacaktır. Eylemin kapsamı, şehirdeki 
doğal yaşam alanlarının devamı olacak parkları, gen akışının devamı açısından birbirine bağlayan yeşil koridorlar 
oluşturmaktır.

Eylem Tipi:
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Doğal kaynakların aşırı kullanımı nedeniyle ekosistemin zarar görmesi ve, yeni yatırımların biyoçeşitlilik üzerindeki 
etkisinin yeterince dikkate alınmaması, şehrin biyoçeşitlilik ve ekosistem açısından zorluk alanlarını oluşturmaktadır. 
Ekosistem üzerinde baskı oluşturan veya ekosisteme zarar veren diğer faktörler şunlardır: doğal sulak alanlar 
üzerindeki kentleşme baskısı, şehirde biyoçeşitliliği desteklemek için doğal veya yapay yeşil alanların yetersizliği, 
şehir merkezindeki yeşil alanların biyoçeşitlilik rezervi ile bağlantısının zayıflığı, kent dışındaki alanlarda ve kentsel 
yeşil alanlarda yerel bitki türlerinin kullanılmaması, şehir merkezinde derelerin üstünün kapalı olması ve dere 
kenarlarında uygun dere bitki örtüsünün bulunmaması.

Konum / Pilot Alan:
Çubuk 1 Barajı Çevresi / 4 km2 alan

BÇ.1

Önerilen tabiat parkı alanı, Çubuk, Ankara



166

6 ay 24 ay

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 1.
Çevresel 
Değerlerin 
Korunması

SA2: Hava kalitesinin artırılması
•	Şehir planlarında ve yapılı çevre inşasında çevresel değerlere önem vermek

SA3: Ekoloji ve biyoçeşitliliğinin korunması ve zenginleştirilmesi
•	Şehir içinde açık ve yeşil alan varlığını artırmak
•	Tahrip olan doğal alan ve ekosistemleri restore etmek ve kente yeniden kazandırmak.
•	Yeni yatırımlarda ve projelerde biyoçeşitliliği gözetmek
•	Kent içindeki yeşil alanların birbirine ve kent dışındaki biyoçeşitlilik rezerv alanlarına 

bağlanmasının kentsel plan, eylem ve politikalarda ele alınmasını sağlamak
•	Kuraklığa ve iklim değişikliğine dirençli yerel bitki türlerini tercih etmek

Eylem Öncesi 
Adımlar:

Parkların yer seçimi için fizibilite çalışması yapılması.

Eylem Sonrası 
Adımlar:

Parkların bakımlı ve canlı tutulmaya devam edilmesi

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

30 ay

Tahmini Süre:

Eylem Uygulama Adımları

Alan Seçimi

Proje hazırlanması 
(konsept, şematik, 
uygulama)

İnşaat süreci

Zaman Çizelgesi

6 ay 18 ay 24 ay

Sınırsız

Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Finans Kaynağı:
Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, Belediye kaynakları, Özel kuruluşlar ve Kalkınma Ajansları

Vatandaşlar, doğal yaşam 
bireyleri

ABB Doğa Koruma ve Milli Parklar Genel 
Müdürlüğü, ÇŞB Tabiat Varlıklarını Koruma 
Genel Müdürlüğü, DSİ (Devlet Su İşleri)

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

BÇ.1

Tahmini Bütçe:
Orta, 1-10 milyon Avro 
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Dayanıklılık Faydaları

Faydalar

CESİ Faydaları

Akıllı Şehir Faydaları

	● Kadınların, yaşlıların ve engellilerin bakım ve erişim ihtiyaçlarını karşılayan park donanımı ve tasarımının 
entegrasyonunun sağlanması
	● Gençlerde ve çocuklarda doğa okuryazarlığını geliştirmek için biyoçeşitlilik bilgilerinin parkın tasarımına dahil 
edilmesi
	● Parklarda dijital araçlar kullanılarak türlerin sayılması, parkların kullanımının artırılması ve farkındalık 
yaratılmasının sağlanması

• Park alanlarında Miyawaki yöntemi ile ağaçlandırma yapılması

• Doğal peyzaj ile Ankaralıların tamamen doğa ile başbaşa kalabilmesinin sağlanarak, bu alanlarda yapılacak konser 
ve spor aktivitelerinin BaşkentMobil üzerinden duyurulması, oyunlaştırma uygulamaları ile alanları ziyaret eden, 
etkinliklere katılan Ankaralıların listesinin yayınlanması

Yeşil Faydalar

• Ekosistem hizmetlerinin iyileşmesi veya gelişmesi

• Sera gazı emisyonlarının azalması

• Hava, su ve/veya toprak kalitesinin artması

• Rekreasyon alanlarının ve yeşil alanların çoğalması

• İklim değişikliği etkilerine dayanıklılığın artması

• Halk sağlığının artması

Su Tasarrufu
Ankara'daki yeşil alanları artırmayı amaçlamaktadır. Yeşil alanların artması, yeraltı sularının da artmasına katkı 
sağlayacaktır. Yeraltı sularındaki artış ise şehrin akarsu kaynaklarını besleyecek ve dolayısıyla su tasarrufu sağlanmış 
olacaktır.

Bu eylemde, Çubuk 1 Barajı çevresinde kentsel parkların oluşturulması, ağaçlandırma yapılması planlanmaktadır. 
Bu kapsamda 4 km2'lik bir alana 30,000 adet ağaç dikilmesi öngörülmektedir. Bir ağaç yılda 25 kg CO2 tutmaktadır. 
Dolayısıyla bu eylem sayesinde yıllık 750 ton CO2 emisyonunun azaltılması öngörülmektedir.

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım

Hava Kalitesi

PM10 kg/yıl NOx kg/yıl

1,200 3,672

750 tCO2/yıl

Ekonomik Faydalar

• Gelir yaratılması

• İstihdam yaratılması

• Yerel iş fırsatlarının artması

• Sosyal eşitliğin artması

• Hizmetlere erişimin engelsiz olması / artması

Sosyal Faydalar

Solid WasteSolid WasteAkıllı Şehir  CityBiyoçeşitlilik
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Yeşil kuşak politikası geliştirilmesi ve şehir içinde açık 
yeşil koridorlar oluşturulması

Eylemin amacı, kentsel yayılmayı önlemek, çeperdeki doğal alanları ve değerleri korumak için şehrin mevcut makro 
formunu çevreleyen bir yeşil kuşak politikası geliştirmektir.

Yeşil kuşağın alt bileşenlerinin tasarımı, bulundukları bölge ile uyumlu olacak şekilde farklı niteliklerde (kent ormanı, 
bölge parkları, rekreasyon alanları, spor alanları vb.) açık ve yeşil alanlardan oluşacaktır.

Yeşil koridorlar, şehir içine bağlanan uzantıları sayesinde gen akışı yoluyla doğal yaşam alanlarının devamı olan 
parkları birbirine bağlayacaktır. Şehir içinde bulunan açık yeşil koridorlar da bu yeşil kuşak sistemine eklemlenecektir. 
Bu eylem kapsamında, açık yeşil alanların varlığı artırılacak ve bu yeşil koridorların oluşturulmasında mavi ve yeşil 
altyapı çözümleri kullanılacaktır.

Bu politika eyleminin çevresel faydaları şunlardır: karbon azaltımı, sel kontrolü ve düzenlemesi, su hasadı, gıda 
üretimi, biyolojik çeşitliliğin korunması ve hava kirliliğinin azaltılması, kentsel ısı adası etkisinin hafifletilmesi.

Eylem Tipi:
Politika

Öncelikli Zorluklar:
Şehir, farklı kentsel gelişim projeleri aracılığıyla çeşitli yönlere doğru kontrolsüz bir şekilde yayılmaktadır. Bu kontrolsüz 
kentsel yayılma durumu sürdürülebilirlik sorunlarını da beraberinde getirmektedir. 

Konum / Pilot Alan:
Ankara il geneli

Ankara için yeşil kuşak örneği

AK.1
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12 ay 60 ay 50 yıl

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 1.
Çevresel 
Değerlerin 
Korunması

SA1: Doğal kaynakların korunması ve verimli kullanımı
•	Sulak alanların korunmasını sağlamak
•	Mavi ve yeşil altyapının geliştirilerek gri altyapı ile entegrasyonunu sağlamak

SA2: Hava kalitesinin artırılması
•	Hava kalitesinin artırılmasına yönelik uygulamaları gerçekleştirmek
•	Şehir planlarında ve yapılı çevre inşasında çevresel değerlere önem vermek

SA3: Ekoloji ve biyoçeşitliliğinin korunması ve zenginleştirilmesi
•	Şehir içinde açık ve yeşil alan varlığını artırmak
•	Yeni yatırımlarda ve projelerde biyoçeşitliliği gözetmek
•	Kent içindeki yeşil alanların birbirine ve kent dışındaki biyoçeşitlilik rezerv alanlarına 

bağlanmasının kentsel plan, eylem ve politikalarda ele alınmasını sağlamak

Eylem Alanı 2.
Karbonsuzlaşma

SA1: Sürdürülebilir plan ve politikalar geliştirilmesi
• Yeşil kuşak ve benzeri uygulamalarla kentsel yayılmayı kontrol altına almak

Eylem Alanı 4.
Dayanıklılık

SA3: Kentsel gelişimin çevreye ve iklim koşullarına göre planlanması
•	Yeşil altyapılar geliştirilirken, erişilebilirlik ve toplumsal cinsiyet bakımından güvenliği 

gözetmek

Eylem Öncesi 
Adımlar:

•	Şehrin açık yeşil alan sistematiğinin kapsamlı bir analizinin yapılması ve bu analiz 
doğrultusunda yeşil alan master planı türünde bir plan çalışması yapılması

Eylem Sonrası 
Adımlar:

•	Eylemden sonra uygulamanın etaplar halinde geliştirilerek, yeşil alan master planının 
hedef yılı çerçevesinde, farklı tip ve ölçeklerde yeşil alanlar oluşturulması

•	Mevcut ve yeni oluşturulan yeşil alanların bakımlarının yapılması ve korunması

Proje tasarımı (alanın ve genel 
çerçevenin belirlenmesi)

Yeşil alan projelerinin 
uygulanması

Zaman Çizelgesi
12 ay 60 ay

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

72 ay

Tahmini Süre:

Land UseSolid WasteSolid WasteAkıllı Şehir  CityArazi Kullanımı

Finans Kaynağı:
Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, Belediye kaynakları

Şehirdeki tüm canlılar ABB, ilçe belediyeleri, ilgili merkez kurum 
ve kuruluşlar, sivil toplum kuruluşları

Kent sakinleri

Yarar Sağlayacak
Kesimler:

Sorumlu Kurum /
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Tahmini Bütçe:
Düşük, 0-1 milyon Avro 
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Dayanıklılık Faydaları

Faydalar

Akıllı Şehir Faydaları
• Bu politikayı destekleyen dijital uygulamalar ile başarılı sonuçların üretilmesi düşünülmektedir. Örneğin, yeşil 
kuşak üzerindeki yollarda denetim sistemleri ile trafiğin yavaşlatılması, yeşil alanlardaki risk faktörlerinin sensör ve 
kameralarla izlenmesi gibi dijital uygulamaların hazırlanması akıllı şehir uygulamalarının faydaları arasındadır.

CESİ Faydaları

Su Tasarrufu

• Yeşil kuşak politikasıyla birlikte, belediyenin adil konut sağlanmasına katkı sunmasına uygun olarak yeşil kuşak 
bölgesinde ikamet eden düşük gelirli ve kırılgan grupların yerinden edilme riskini gözetmesi, sosyal ve CESİ faydaları 
arasındadır

Ankara'daki yeşil alanları artırmayı amaçlamaktadır. Yeşil alanların artması, yeraltı sularının da artmasına katkı 
sağlayacaktır. Yeraltı sularındaki artış ise şehrin akarsu kaynaklarını besleyecek ve dolayısıyla su tasarrufu sağlanmış 
olacaktır.

Yeşil Faydalar

• Hava, su ve/veya toprak kalitesinin artması

• Rekreasyon alanlarının ve yeşil alanların çoğalması

• Hava, su, toprak, gürültü vb. kirliliğinin azalması

• Ekosistem hizmetlerinin iyileşmesi veya gelişmesi

• İklim değişikliği etkilerine dayanıklılığın artması 

• Sera gazı emisyonlarının azalması

Ekonomik Faydalar

• Gelir yaratılması

• İstihdam yaratılması

• Yerel iş fırsatlarının artması

• Halk sağlığının artması

• Temiz suya erişimin artması, kanalizasyon sisteminin iyileşmesi

• Sosyal eşitliğin artması

• Hizmetlere erişimin engelsiz olması / artması

Sosyal Faydalar

AK.1
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Raylı sistem tabanlı TOD (Toplu Taşıma Odaklı 
Gelişim) türü uygulamalar ile arazi kullanım ve ulaşım 
entegrasyonunun sağlanması

Özel araç kullanımının ve ulaşım kaynaklı emisyonların azaltılması için sürdürülebilir bir kentsel ulaşım türü olan 
toplu taşıma oldukça önemlidir. Ankara'da toplu taşıma sisteminin (özellikle yeni metro hatları ve mevcut metro 
hatlarının uzatılması yoluyla) geliştirilmesi ve yeni toplu taşıma hatlarının oluşturulması yoluyla iyileştirilmesine 
ihtiyaç duyulmaktadır. Ayrıca, şehirde günlük ulaşım talebini artıran konut ve işyeri yoğunluğunun yüksek olduğu 
kentsel alanlar bulunmaktadır. Bunlar yeni toplu ulaşım yatırımları ile desteklenmeli ve bu tür bölgeleri besleyecek 
yeni güzergahlar ile mevcut raylı sistem hattı ilişkilendirilmelidir.

Eylem aşağıda belirtilen alt bileşenlerden oluşmaktadır:

•	Bağlıca alt bölgesi için yaklaşık 3000 hektarlık bir alan için 1/5000 ölçekli Nazım İmar Planı ve 1/1000 ölçekli 
Uygulama İmar Planı hazırlanması

• Çayyolu ve Eryaman metro hatlarına bağlanması hedeflenen M2-M3 hatları

Eylem Tipi:
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Şehir, farklı kentsel gelişim projeleri aracılığıyla çeşitli yönlere doğru kontrolsüz bir şekilde yayılmaktadır. Ankara’nın 
hızlı kentsel yayılımı yolculuk mesafelerini ve otomobil bağımlılığını artırmaktadır. Arazi kullanımı ve ulaşım planlarının 
entegrasyonunun, gelecekteki eylem planları için önceliklendirilmesi gerekmektedir.

Konum / Pilot Alan:
Bağlıca konut gelişim bölgesi. Çayyolu ve Eryaman metro hatları arasında kalan bu bölgenin, bu iki metro hattını 
birbirine bağlayacak ek bir metro hattı (M2-M3 bağlantısı) ile TOD bölgesi olarak gelişimi planlanmaktadır.

Önerilen TOD bölgesi ve metro bağlantısı

AK.2
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3 ay (masterplan)
12 ay (metro) 

18 ay (masterplan)
60 ay (metro hattı)

25 yıl (masterplan)
23 yıl (metro hattı)

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 1. 
Çevresel 
Değerlerin 
Korunması

SA2: Hava kalitesinin artırılması
• Hava kalitesinin artırılmasına yönelik uygulamaları gerçekleştirmek
• Şehir planlarında ve yapılı çevre inşasında çevresel değerlere önem vermek

Eylem Alanı 2.
Karbonsuzlaşma

SA1: Sürdürülebilir plan ve politikalar geliştirilmesi
• Kentsel gelişimin toplu taşıma odaklı olmasını sağlamak
• Mevcut yoğun konut ve çalışma alanlarına raylı sistem hatları planlamak

SA2: Sürdürülebilir ulaşım sistemlerinin geliştirilmesi
•	Otomobil bağımlılığını azaltmak ve toplu taşıma ve aktif ulaşım (yürüyüş ve bisiklet) 

türlerine geçişi teşvik etmek
•	Entegre, erişilebilir ve kapsayıcı bir ulaşım sistemi oluşturmak

Eylem Alanı 4.
Dayanıklılık

SA3: Kentsel gelişimin çevreye ve iklim koşullarına göre planlanması
•	Şehir planlamasında (altyapı ve üstyapı) değişen şartlara dayanıklı tasarımlar geliştirmek
•	Çevre ve iklim politikaları ile toplumsal adalete öncelik vermek

Eylem Öncesi 
Adımlar:

•	Bölgenin Nazım ve Uygulama İmar Planlarının incelenmesi ve yeni metro hattı güzergâhı 
ve istasyon noktaları göz önünde bulundurularak imar planı revizyonu yapılması

•	Bütüncül bir strateji geliştirmek için, ABB'nin bu eylemle ilgili olabilecek ulaşım 
konusundaki diğer stratejik planlama belgelerinin incelenmesi

Eylem Sonrası 
Adımlar:

•	Uygulama sürecinin titizlikle takip edilmesi

•	Konut alanlarında doluluğun durumunun izlenmesi ve  toplu taşıma sistemlerinin daha 
etkin kullanımına yönelik gerekli adımların atılması

Zaman Çizelgesi

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

60 ay
Tahmini Süre:

Ön çalışmalar (fizibilite, iş 
tanımı)

Masterplanın hazırlanması

Metro projesinin hazırlığı

Metro inşaatı 

3 ay 12 ay 60 ay6 ay

AK.2

Tahmini Bütçe:
Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri
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PM10 kg/yıl PM2.5 kg/yıl NOx kg/yıl SO2 kg/yıl CO kg/yıl

1,464 7,658 190,934 -28,883 206,907

Finans Kaynağı:
ABB, EGO, İlgili Bakanlık, KÖİ Projeleri, Krediler, Özel inşaat şirketleri

Etimesgut ve Bağlıca bölgesinde yaşayanlar 
başta olmak üzere tüm vatandaşlar

ABB, İlçe Belediyeleri ve Ulaştırma ve 
Altyapı Bakanlığı

TOKİ, STK'lar

Yarar Sağlayacak
Kesimler:

Sorumlu Kurum /
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Dayanıklılık Faydaları

Faydalar

Yeşil Faydalar

• Hava, su ve/veya toprak kalitesinin artması
• Rekreasyon alanlarının ve yeşil alanların çoğalması
• Enerji verimliliğinin artması
• İklim değişikliği etkilerine dayanıklılığın artması 
• Sera gazı emisyonlarının azalması

Ekonomik Faydalar

• İstihdam yaratılması
• Yerel iş fırsatlarının artması

• Sosyal eşitliğin artması
• Yoksullukla mücadele edilmesi

Sosyal Faydalar

M2-M3 bağlantısı
Yıllık ortalama 31,973 tCO2e
Toplam 735,376 tCO2e (işletme süresi boyunca)

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım

Hava Kalitesi

31,973 tCO2

• Sürdürülebilir konutlara erişimin artması

Land UseSolid WasteSolid WasteAkıllı Şehir  CityArazi Kullanımı

• Kırılgan grupların, kentsel ulaşıma fiziksel ve ekonomik açıdan erişilebilirliklerinin artması, eylemin geliştirilmesi 
ile artan hava kalitesinin halk sağlığını, özellikle dönüşüm bölgesinde yaşayan kırılgan grupların sağlığını pozitif 
etkileyecek olması sosyal ve CESİ faydaları arasındadır.

CESİ Faydaları
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İklim değişikliği ve sürdürülebilirlik ilkelerini dikkate alan 
kentsel dönüşüm ve yenileme uygulamalarına öncelik 
verilmesi

Kentsel yayılmanın önlenmesi, şehir makroformun kontrol altına alınması ve şehrin çevresindeki doğal alanların 
korunması açısından önemlidir. Bu çerçevede, Ankara’da ulaşımda yolculuk mesafeleri ve sürelerinin kısaltılması ve 
toplu taşıma ve aktif ulaşım türlerinin kullanımının teşvik edilmesi amaçlanmaktadır. Ankara, kent içerisinde dönüşüm 
potansiyeli olan bir şehirdir. Kentsel gelişmede önceliğin çeper bölgelerdeki yeni gelişme projeleri yerine, kent 
içerisindeki dönüşüm projelerine verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, öncelikle halihazırda başlamış olan kentsel 
dönüşüm projelerinin tamamlanması ve sonrasında yeni kentsel dönüşüm projelerine başlanması amaçlanmaktadır. 
Şehirde ekonomik ve fiziki ömrünü tamamlamış konut alanları ve gecekondu bölgeleri başlıca afet riski alanları 
olarak öne çıkmaktadır. Nehir taşkınları, ani taşkınlar, şehir selleri ve heyelanlar yaşanabilecek muhtemel afetlerin 
başında gelmektedir. Bu tür bölgelerin yenilenmesine öncelik verilmeli ve bu süreçte kentsel alt ve üst yapının afet 
risk yönetimi ve kaynak verimliliği ilkeleri gereğince yenilenmesi sağlanmalıdır. Bu eylemin kapsamını oluşturacak 
adımlar aşağıda yer almaktadır:

•	Kentsel dönüşüm ve gelişim projeleri kapsamında, gecekondu veya eski binaların bulunduğu mahallelerde modern 
konut projelerinin gerçekleştirilmesi ve yeşil alanların yaygınlaştırılması

•	Konut yapımında, hâkim rüzgâr yönü doğrultusunda ventilasyonu engelleyen yüksek konutlar yerine az katlı 
konutların tercih edilerek hava kirliliğinin taşınması ve şehir dışına yayılması için rüzgar koridorları açılması

•	Katı yakıt ile sağlanan ısınmanın, doğalgaz ve/veya yenilenebilir kaynaklar ile sağlanması yoluyla emisyonların 
azaltılması

•	Yalıtımlı yeni binalar ile ısı verimliliğinin artırılmasının hedeflenmesi

Eylemin uygulamaları Çankaya İlçesi Dikmen Bölgesi, Altındağ ve Mamak İlçeleri’nde gerçekleştirilebilir. ABB Özel 
Projeler ve Dönüşüm Dairesi Başkanlığı tarafından hazırlanan Ankara İli Kentsel Dönüşüm Strateji Belgesi ile bütünlük 
içinde olmasına özen gösterilmelidir.

Eylem Tipi:
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Arazi kullanım kararları, son yıllarda Ankara'da kentsel ve çevresel sorunların sebebi haline gelmiştir. Bu durum, 
şehrin gelişimini şekillendirme ve kontrol etme konusundaki kent planlarının ve kentsel dönüşüm uygulamalarının 
güncel çevresel konuları gözetmede eksik kalmasından kaynaklanmaktadır. Öte yandan, Ankara'da son yıllarda 
inşaat yatırımlarının kontrolsüz gelişmesi, arazi kullanım kararları ile ilgili sorunlara eklenmiştir. Şehir, çeşitli kentsel 
gelişim projeleri aracılığıyla farklı yönlere yayılmaktadır.Şehir içinde birbiriyle yarışan konut ve ticari gelişim noktaları 
bulunmaktadır. Bu durum, artan seyahat süreleri ve mesafeleri ile konut ve ticari bina stokunda yüksek boşluk 
oranları gibi sorunları beraberinde getirmektedir.

Konum / Pilot Alan:
Yeni Mamak Kentsel Dönüşüm ve Gelişim Proje Alanı

AK.3
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12 ay 36 ay 50 yıl

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 1.
Çevresel Değerlerin 
Korunması

SA2: Hava kalitesinin artırılması
• Hava kalitesinin artırılmasına yönelik uygulamaları gerçekleştirmek.
• Şehir planlarında ve yapılı çevre inşasında çevresel değerlere önem vermek.

Eylem Alanı 2.
Karbonsuzlaşma

SA1: Sürdürülebilir plan ve politikalar geliştirilmesi
• Katılımcı planlama pratiklerini geliştirmek

SA2: Sürdürülebilir ulaşım sistemlerinin geliştirilmesi
•	Otomobil bağımlılığını azaltmak, toplu taşıma ve aktif ulaşım (yürüyüş ve bisiklet) 

türlerine geçişi teşvik etmek
•	Toplu taşıma sistemini karbonsuzlaştırmak ve enerji verimli taşıtlara dönüşümü 

sağlamak
•	Entegre, erişilebilir ve kapsayıcı bir ulaşım sistemi oluşturmak

Eylem Alanı 4.
Dayanıklılık

SA3: Kentsel gelişimin çevreye ve iklim koşullarına göre planlanması
•	Çevre ve iklime duyarlı kentsel dönüşüme öncelik vererek, çeperde büyüme yerine 

içte kontrollü büyümeyi sağlamak
•	Şehir planlamasında (altyapı ve üstyapı) değişen şartlara dayanıklı tasarımlar 

geliştirmek

Eylem Öncesi 
Adımlar:

• Bu eylem için Nazım İmar Planı’nın hazırlanması/güncellenmesi
• Hava kalitesi düşük bölgelerin belirlenmesi
• Bilimsel değerlendirme kriterleri ile hangi bölgelere öncelik verileceğinin belirlenmesi

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• Kentsel dönüşüm bölgelerinde hava kalitesinin izlenmesi

Zaman Çizelgesi

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

48 ay
Tahmini Süre:

Plan ve proje tasarımının 
hazırlanması

İnşaat için ilk hazırlık

İnşaat

Çevre düzenlemesi ve hak 
sahiplerine konut dağıtımı

12 ay 3 ay 24 ay 9 ay

Land UseSolid WasteSolid WasteAkıllı Şehir  CityArazi Kullanımı

Finans Kaynağı:
Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynaklar, Belediye kaynakları, Özel kuruluşlar ve Kalkınma Ajansları

Tüm vatandaşlar, özellikle gecekondu 
bölgelerinde yaşayan kesimler

ABB TOKİ, Vatandaşlar

Yarar Sağlayacak
Kesimler:

Sorumlu Kurum /
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Tahmini Bütçe:
Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri
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Dayanıklılık Faydaları

Faydalar

Yeşil Faydalar

• Hava, su ve/veya toprak kalitesinin artması
• Rekreasyon alanlarının ve yeşil alanların çoğalması
• Enerji verimliliğinin artması
• İklim değişikliği etkilerine dayanıklılığın artması 
• Sera gazı emisyonlarının azalması

Ekonomik  Faydalar

• İstihdam yaratma
• Yerel iş fırsatlarında artma
• Gelir yaratma

• Sosyal eşitliğin artması
• Yoksullukla mücadele edilmesi
• Toplumsal katılımının artması
• Hizmetlere erişimin engelsiz olması / artması
• Güvenliğin artması (örn. karayolu güvenliği, cinsiyete dayalı şiddet ve taciz, suç, vb.)

Sosyal  Faydalar

Kentsel dönüşüm sonrasında elektrik tüketiminin %25 oranında azalacağı kabul edilmektedir.
1 MWh (birim) net elektrik üretimi başına ortalama 0,440 ton CO2-eq. sera gazı emisyonu açığa çıkmaktadır.
Elektrik tüketimi nedeniyle: 480 hane x 3.036 MWh x 0,44 ton CO2/1MWh= 641 ton CO2 x 0,25= 160 ton CO2
Isınmadan kaynaklanan 1 ton kömür tüketimi için 2,85 ton CO2 emisyonu olduğu varsayılırsa
Kömür: 480 hane x 2,5 ton kömür/yıl x 2,85 ton CO2/1 ton kömür = 3420 ton CO2
Doğal gaz: 480 hane*1500m3 doğal gaz/yıl x 1,94kgCO2/m3=1397 ton CO2
Kömür - Doğal Gaz =3420-1397=2023 ton CO2
Toplam CO2 Azaltımı=160+2023=2183 ton CO2

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım 2,183 tCO2/yıl

• Halk sağlığının artması
• Sürdürülebilir konutlara erişimin artması

Ankara'daki yeşil alanları artırmayı amaçlamaktadır. Yeşil alanların artması, yeraltı sularının da artmasına katkı 
sağlayacaktır. Yeraltı sularındaki artış ise şehrin akarsu kaynaklarını besleyecek ve dolayısıyla su tasarrufu sağlanmış 
olacaktır.

Su Tasarrufu

Akıllı Şehir Faydaları
• Kentsel dönüşüm ve yenileme alanlarının “İklim Nötr ve Akıllı Komşuluk” ilkelerine uygun olarak tasarlanması akıllı 
şehir uygulamalarının faydaları arasındadır. 

CESİ Faydaları
• Belediyenin kentsel dönüşüm ve değişim projeleriyle birlikte adil konut sağlanması gibi bir değerlendirme üstlenerek, 
düşük gelirli ve kırılgan grupların kentsel dönüşüm ve yenileme bölgesinde yerinden edilme riskini en düşük seviyeye 
indirmesi eylemin sosyal ve CESİ açısından faydası olarak görülmektedir.

AK.3
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Binaların yaşı, tipi, enerji performansları, kullanım 
durumları gibi bilgileri içeren ve düzenli olarak 
güncellenen bina envanterinin oluşturulması

Amaç, EKB (Enerji Kimlik Belgesi) bilgilerine dayalı bir yapı envanteri oluşturmaktır. Binanın eksik EKB verileri tespit 
edilerek, işlevi, durumu, yaşı, tipi, enerji performansı vb. gibi mevcut durumu hakkında bilgiler toplanıp bir veritabanı 
(yazılım) sistemine aktarılarak periyodik kayıtları güncellenecektir. Bu eylem ile, kent genelinde dijital ortamda 
bir bina bilgi-kayıt sistemi oluşturulabilecek ve bu kayıtların güncel tutulması ile anlık bina stoğu da güncel olarak 
izlenebilecektir. Ayrıca bu eylem kapsamında oluşturulması planlanan dijital bina envanter sisteminin, kent genelinde 
bina dönüşümü acil olan yerlerin belirlenmesi, bölgedeki stok fazlası yapıların tespiti, binaların aktif kullanım 
durumları, yeni eklenmesi planlanan binaların bölgelerin mevcut durumuna göre değerlendirilmesi, binalar ile ilgili 
kararlarda kent genelinde öncelikli hedef noktaların belirlenmesi, gibi konulara destek olması amaçlanmaktadır.

Eylem Tipi:
Politika

Öncelikli Zorluklar:
Ankara'da ofis ve konut yapılarında boş stok oranı yüksektir. Buna rağmen yeni yapılan ofis ve konut yatırımları, 
mevcut stoğun ihtiyacın ötesinde büyümesi sonucunu doğuracaktır. Yapılaşmanın akılcı ve ihtiyaçlar doğrultusunda 
gerçekleştirilebilmesi için şehirdeki toplam stoğun ve bu stok içinde boş olan (kullanılmayan) binaların belirlenmesi 
önemlidir. Ayrıca, enerji kimlik belgesine sahip binaların oranının tüm bina sayısına göre düşük olması da önemli bir 
zorluk alanıdır.

Konum / Pilot Alan:
ABB sorumluluğundaki yerleşimler

B.1

© ARUP
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Eylem Alanı 2.
Karbonsuzlaşma

SA3: Yapılı çevrede enerji etkin uygulamaların geliştirilmesi
• Yeni yapılacak binalarda enerji verimliliğini gözetmek
• Mevcut binaların enerji etkin dönüşümünü sağlamak
• Yenilenebilir enerji sistemlerinin binalara entegrasyonunu sağlamak
• Yeşil sertifikaya sahip binaların sayısını artırmak

SA4: Yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımının teşvik edilmesi
• Enerji verimliliği ve enerji performansının artırılmasına yönelik uygulamaları 
yaygınlaştırmak

Eylem Alanı 4.
Dayanıklılık

SA2: Şehrin dayanıklılığının artırılması
• Şehrin uyum kapasitesini değişen şartlara göre güncellemek

Eylem Öncesi 
Adımlar:

• EKBsi olmayan binaların belirlenmesi
• Ham verilerin tanımlanması ve toplanması
• Ham verilerin sağlanacağı kaynakların belirlenmesi
• Verilerden sonuç elde etmek için veri tabanı veya yazılım sisteminin kurulması
• EKB ile binaların envanter sistemine kaydedilmesi

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• EKB’li binaların kayıtlarının güncel tutulması.
• Belgesiz binalar için belge tamamlama çalışmaları yapılması.
• Envanterin düzenli olarak güncellenmesi.

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

2 ay 22 ay Sınırsız

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Yazılım ve envanter sistemi 
geliştirme

Ekip oluşturma ve 
mobilizasyon

EKB'si olmayan binaların 
belirlenmesi ve ham verilerin 
toplanması

Bina verilerinin envanter 
sistemine kaydedilmesi

Envanter sistemindeki 
verilerin güncellenmesi ve 
kontrolü

Zaman Çizelgesi
2 ay 21 ay 1 ay

24 ay

Tahmini Süre:

B.1
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Finans Kaynağı:
Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynak, Belediye kaynağı

Vatandaşlar, ABB, Özel sektör ABB Çevre Şehircilik ve İklim Değişikliği 
Bakanlığı, Uzmanlar

Yarar Sağlayacak
Kesimler:

Sorumlu Kurum /
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Yeşil Faydalar

Dayanıklılık Faydaları

Sosyal Faydalar

•	 Sürdürülebilir konutlara erişimin artması

•	 Sürdürülebilir enerjiye erişimin artması

Faydalar

•	 Enerji verimliliğinin artması

•	 Sera gazı emisyonlarının azalması

Akıllı Şehir Faydaları
•	 Envanter tespit çalışmaları sırasında, CBS tabanlı akıllı veri toplama tekniklerinin kullanılması, “ulusal CBS” 

ilkelerine göre envanter üretilmesi, ÇŞİDB tarafından üretilen “şehir dijital ikizi” nin kullanılarak zaman ve 
maliyetten tasarruf sağlanması

•	 Özel sektörü ve araştırmacıları destekleyecek bu eylem için “açık veri”ye uygun veri setleri tasarlanması ve veri 
setinin CBS uzmanı olmayan kişiler tarafından da erişilebilir olmasını sağlayacak web uygulaması geliştirilmesi

•	 Alternatif olarak, veri yönetiminde 3D tabanlı CBS'nin kullanılma imkanı

•	 Toplumsal katılımının artması

CESİ Faydaları
•	 Envantere sosyal ve ekonomik kırılganlık verilerinin dahil edilmesi

Land UseSolid WasteSolid WasteAkıllı Şehir  CityBinalar
Tahmini Bütçe:

Orta, 1-10 milyon Avro
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Mevcut belediye binalarındaki iyileştirmeler ile bina 
kabuğu ve bina enerji sistemlerinin etkin dönüşümü

Eylem kapsamında, öncelikli/pilot belediye binalarında gerekli dönüşümlerin (cephe yalıtım performansı, pencere 
performansı ve aydınlatma, ısıtma-soğutma-klima, otomasyon gibi elektromekanik sistemlerin) enerji verimliliğini 
arttırmak ve/veya uygulanabilirliğine göre yenilenebilir enerji sistemlerinin entegrasyonunu sağlamak yer almaktadır.

Bu eylemde yaklaşık 10.000 m2 alana sahip mevcut bir binanın dış cephesi, pencereleri ve elektromekanik 
sistemlerinin (pompa- fancoil- kazan- soğutucular- klima santralleri- aydınlatma vb.) yenilenmesi öngörülmektedir. 
Ayrıca binanın çatısında yer alan PV (fotovoltaik) panellerden üretilecek elektrik, yenilenebilir kaynak olarak elektrik 
ihtiyacında kullanılacaktır. Son olarak bina yönetim (otomasyon) sistemi de bu sisteme entegre edilecektir.

Eylem Tipi:
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Mevcut ve yeni binaların, enerji verimliliği ve iklim değişikliğine uyumu, Ankara'da iyileştirilmesi gereken önemli 
konular arasında yer almaktadır. Mevcut binaların rehabilitasyonu, enerji ihtiyacının azaltılması için enerji verimliliğinin 
artırılması ve binaların performansının iyileştirilmesine yönelik mali teşvikler ve finansman mekanizmaları yetersiz 
kalmaktadır.

Konum / Pilot Alan:
Öncelikli belediye binaları, ABB ile birlikte belirlenecektir.

B.2

© Mike van Schoonderwalt, Pexels 
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7 ay 29 ay 25 yıl

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi: Yatırımın Operasyonel Ömrü:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 2
Karbonsuzlaşma

SA3: Yapılı çevrede enerji etkin uygulamaların geliştirilmesi
• Mevcut binaların enerji etkin dönüşümünü sağlamak
• Yenilenebilir enerji sistemlerinin binalara entegrasyonunu sağlamak

SA4: Yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımının teşvik edilmesi
• Enerji verimliliği ve enerji performansının artırılmasına yönelik uygulamaları 
yaygınlaştırmak

Eylem Alanı 4
Dayanıklılık

SA2: Şehrin dayanıklılığının artırılması
• Şehrin uyum kapasitesini değişen şartlara göre güncellemek

Eylem Öncesi 
Adımlar:

•	ABB binasının seçilmesi ve mevcut durumunun değerlendirilmesi
•	Tadilat projelerinni hazırlanması
•	Gerekli etüt çalışmalarının yapılması
•	Belediye binaları tarafından tüketilen ve/veya üretilen enerjinin verimli bir şekilde 

işletilmesinin planlanması konusuna ABB teknik personelinni dahil edilmesi

Eylem Sonrası 
Adımlar:

•	Binanın enerji ölçüm değerlerinin izlenmesi ve kayıt altına alınması
•	ABB teknik personelinin, işletme aşamasında enerji verimliliğinin artırılması için aktif rol 

oynaması
•	Yenilenebilir sistemlerin binaya montajı ve bu sistemlerin işletilmesi sırasında teknik 

bakım-onarım garantisinin sağlanması
•	Bu eylemin kapsamı mevcut belediye binalarının dönüştürülmesi ile ilgili olmakla birlikte, 

eylem sonrasında yapılacak yeni binalarda otopark alanlarına ilişkin yönetmelikte yer alan 
ilgilli maddeler de (Otopark Yönetmeliği: 25 Mart 2021) dikkate alınmalıdır. Madde 3-j: 
“20 ve üzeri zorunlu otopark sayısına sahip yeni binalar için yapı ruhsatı başvurularında, 
zorunlu otopark alanlarının en az %5'i ve en az 1 adet olmak üzere; ilgili standartlara 
uygun elektrikli araçlar da dahil olmak üzere bir şarj ünitesi bulunması.''

Bina seçimi ve enerji denetimi

Yenileme projesinin 
hazırlanması

Uygulama

Test ve devreye alma

Zaman Çizelgesi

3 ay 4 ay 26 ay 3 ay

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

36 ay

Tahmini Süre:

Land UseSolid WasteSolid WasteAkıllı Şehir  CityBinalar
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Finans Kaynağı:

Uluslararası finansman kuruluşları, Ulusal kaynak, Belediye kaynağı

ABB ABB Proje firmaları, teknik destek 
firmaları

Yarar Sağlayacak
Kesimler:

Sorumlu Kurum /
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Yeşil Faydalar

Sosyal Faydalar

Faydalar

• Enerji verimliliğinin artması 

• Sera gazı emisyonlarının azalması

• Toplumsal katılımının artması

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı web sitesinde (https://enerji.gov.tr/evced-cevre-ve-iklim-elektrik-uretim-
tuketim-emisyon-faktorleri) “Hesaplamalara göre, Türkiye genelinde 1 MWh (birim) net elektrik üretimi başına 
ortalama 0,440 ton CO2-eşd. sera gazı emisyonu salınmaktadır." ifadesi yer almaktadır. 
Analizde, yıllık elektrik tüketimi tasarrufu yaklaşık 328 MWh ve yenilenebilir enerji (fotovoltaik paneller) ile üretilen 
elektrik yılda yaklaşık 260 kWh'dir. Bu da yıllık toplam 588 MWh elektrik tasarrufu anlamına gelmektedir. Sera gazı 
tasarruf değeri, bu rakamın 0,44 ton CO2 referans değeri ile çarpılmasıyla hesaplanmıştır. Sonuç olarak yaklaşık 
259 ton CO2 sera gazı tasarrufu elde edilmiştir.

İklim Değişikliği Etkilerini Azaltım

Enerji ve Kaynak Verimliliği
Belediye binalarında çeşitlendirilmiş güçlendirme uygulamaları ile enerji tasarrufu hedeflenmektedir.

259 tCO2/yıl

Ekonomik Faydalar

• Maliyetlerden tasarruf edilmesi

Dayanıklılık Faydaları

• Sürdürülebilir konutlara erişimin artması

• Sürdürülebilir enerjiye erişimin artması

B.2
Tahmini Bütçe:
Düşük, 0-1 milyon Avro
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Kullanımda olmayan vahşi depolama sahalarının toprak 
ve yeraltı suyu iyileştirilmesinin yapılması
Ankara'nın çeşitli bölgelerinde 1-16 hektar aralığında rehabilitasyona ihtiyaç duyan 15 adet kontrolsüz depolama 
sahası bulunmaktadır. Katı atıkların gelişigüzel atılması ile birlikte, toprak kirliliği, yer altı ve yer üstü su kirliliği, görsel 
etkiler, toz ve koku gibi birçok çevresel tahribat meydana gelmektedir. Bu eylemin amacı, bu tür kontrolsüz depolama 
sahalarının insan ve çevre sağlığı üzerindeki etkilerini önlemek için iyileştirme çalışmaları yapmaktır. Rehabilite edilen 
arazilerin bir kısmı yeniden park, sosyal tesis gibi amaçlarla kullanılabilecektir.

Eylem Tipi:
Yatırım

Öncelikli Zorluklar:
Kirlenmenin derecesini anlamak için mevcut bir saha çalışması yoktur.

Konum / Pilot Alan:
Akyurt, Ayaş, Bala, Beypazarı, Çamlıdere, Çubuk, Elmadağ, Güdül, Haymana, Kalecik, Kızılcahamam, Nallıhan, 

Polatlı, Evren ve Şereflikoçhisar ilçelerindeki vahşi depolama alanları

Ankara'daki 15 vahşi depolama sahası

T.1
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6 ay 12 ay

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi:

Proje Süresi:

Eylem Alanı 1.
Çevresel Değerlerin 
Korunması

SA2: Hava kalitesinin artırılması
•	Toprak kirliliğini önleyici tedbirlerin uygulanmasını sağlamak ve kirlenmiş sahaların 

temizlenmesini önceliklendirmek

SA3: Ekoloji ve biyoçeşitliliğinin korunması ve zenginleştirilmesi
•	Tahrip olan doğal alan ve ekosistemleri restore etmek ve kente yeniden kazandırmak

Eylem Öncesi 
Adımlar:

•	Rehabilite edilecek atık topografyasını ve miktarını anlamak için yüklenici ihalesi 
öncesi haritalama çalışmaları yapılması

•	Faz I ve Faz II toprak ve yeraltı suyu kirlenme çalışmalarının hazırlanması
•	Çöplüklerden çıkan kontrolsüz gaz üretim hacminin ölçülmesi
•	Seçilen sahalar için park ve diğer sosyal tesislerin ön tasarımlarının yapılması
•	Yüklenici ihalesi için keşif listesinin, ihale dokümanlarının ve şartnamelerin 

hazırlanması

Eylem Sonrası 
Adımlar:

• İnşaat sonrası saha toprak ve yeraltı suyu izleme çalışmaları yapılması 

Ön tasarım ve ihale süreci

Rehabilitasyon çalışması

Zaman Çizelgesi

6 ay 12 ay

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

18 ay

Tahmini Süre:

Finans Kaynağı:

Avrupa Birliği Fonları, Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı, EBRD, Dünya Bankası, JICA (Japonya Uluslararası İşbirliği 
Ajansı) gibi IFI'ler (Uluslararası finansman kuruluşları), Türkiye İller Bankası (Yatırım bankası ve IFI kredileri), Ankara 
Sanayi Odası, Kalkınma Ajansları

Vatandaşlar ABB Devlet Su İşleri, Çevre Şehircilik ve 
İklim Değişikliği Bakanlığı

Yarar Sağlayacak
Kesimler:

Sorumlu Kurum /
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

T.1

Tahmini Bütçe:
Yüksek, 10 milyon Avro ve üzeri
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Yapılacak rehabilitasyon çalışmaları ile vahşi depolama sahasındaki kontrolsüz sera gazı salınımı önlenecektir.

Vahşi depolama sahaları, ürettikleri sızıntı suları ile yeraltı suları üzerinde olumsuz etkilere sahiptir. Rehabilitasyon 
çalışmalarının yeraltı suyu kirliliğini azaltması beklenmektedir.

Hava Kalitesi

Su Tasarrufu

Yeşil Faydalar

Dayanıklılık Faydaları

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• Gelir yaratılması

• Maliyetlerden tasarruf edilmesi

• Hassas grupların kapsanması

• Yoksullukla mücadele edilmesi

• Halk sağlığının artması

• Sürdürülebilir enerjiye erişimin artması

• Gelecekteki olası pandemilerin önlenmesi veya etkilerinin azalması

Faydalar

• Sera gazı emisyonlarının azalması

• Enerji verimliliğinin artması

• Rekreasyon alanlarının ve yeşil alanların çoğalması

• Hava, su ve/veya toprak kalitesinin artması

• Hava, su, toprak, gürültü vb. kirliliğinin azalması

• Ekosistem hizmetlerinin iyileşmesi veya gelişmesi

CESİ Faydaları
• Bazı vahşi depolama sahaları düşük gelirli hanelerin olduğu bölgelere yakındır. Vahşi depolama sahalarının 
rehabilitasyonu ve yerine sosyal tesislerin yapılması Ankara Yeşil Şehir Eylem Planı'nın CESİ hedeflerine katkı 
sağlayacaktır.

Land UseSolid WasteSolid WasteAkıllı Şehir  CityToprak
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Kırılgan nüfuslar için kapsamlı, çok sektörlü bir sosyal 
politika eylem planı hazırlanması

Bu plan, kullanıcı deneyimini kentsel hizmetler açısından gelir durumu, cinsiyet, yaş, engellilik ve vatandaşlık durumu 
temelinde değerlendirmeyi ve belediye birimleri ve firmalar arasında iş birliği ve dayanışmayı teşvik etmek için ilgili 
sosyal kapsayıcılık stratejileri geliştirilmesini amaçlamaktadır.

Planın uygulanması aşağıdaki aşamalarda gerçekleştirilecektir: 

•	 Plan, Ankara Büyükşehir Belediyesi'nin ilgili daire başkanlıkları ve şirketleri için uygulanmaktadır. 

•	 Ankara Büyükşehir Belediyesi öncülüğünde benzer ihtiyaçlara sahip ilçe belediyeleri eşleştirilerek dayanışma 
belediyeleri oluşturulacaktır. 

•	 Plan dahilinde hem sektörler arası hem de farklı ilçe belediyeleri arasında sosyal içerme mekanizmaları geliştirilecek 
ve pratik dersler hazırlanacaktır. (Eurocities'de yeşil şehirler için dayanışma şehirleri örneklerinde olduğu gibi).

•	 Belediye bünyesinde, başta büyükşehir belediyesi olmak üzere ilçe belediyelerinin ve şirketlerin inovasyon ve 
izleme merkezi olarak hizmet verecek bir sosyal içerme laboratuvarı kurulacaktır. Laboratuvar, yeşil sektörler 
için özel olarak tasarlanmış beceri kazandırma ve beceri geliştirme ile işgücü ve liderlik politikaları geliştirecektir. 
Laboratuvarın bu aşamadaki temel amacı, sosyal içerme odağıyla yeşil stratejileri uygulamak üzere Belediye ve 
ilgili şirketlerin sosyal ve ekonomik kapasitesini geliştirmektir.

Eylem Tipi:
Politika

Öncelikli Zorluklar:
•	 Kırılgan grupların hareketliliği ve kullanıcı deneyimi hakkında veri eksikliği kentsel hareketliliğin geliştirilmesi 

konusunda problemler yaratabilmekte ve nihayetinde adaletsizliklere neden olabilmektedir.

•	 Cinsiyete göre ayrıştırılmış verilerin yeterli olmaması, belediye hizmet planlamasında cinsiyeti görmezden gelen 
politikalara yol açmaktadır.

•	 Sosyal dışlanma risklerini pekiştiren ve aynı zamanda kentsel dayanıklılık hedeflerini olumsuz yönde etkileyen 
parçalanmış hizmet sistemleri (parçalı ulaşım sistemlerinin otomobil kültürünü ve otomobil bağımlılığını getirmesi 
gibi) zorlukları oluşturmaktadır.

Konum / Pilot Alan:
Ankara geneli/ hedef sektörler: kentsel ulaşım, su ve atık su, arazi kullanımı ve binalar, enerji ve akıllı şehirdir.

CS.1

© Edwin Andrade, Unsplash
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Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

Eylem Alanı 4.
Dayanıklılık

SA3: Kentsel gelişimin çevreye ve iklim koşullarına göre planlanması
•	Çevre ve iklim politikaları ile toplumsal adalete öncelik vermek
•	Yeşil altyapılar geliştirilirken, erişebilirlik ve toplumsal cinsiyet bakımından güvenliği 

gözetmek

Eylem Öncesi 
Adımlar:

•	Planın oluşturulmasına dönük masa başı ve gerekli görülen sektörlerde veriye dayalı 
gerçekçi ve bütünlüklü analiz yapılması

•	Belediye birimleri ve şirketler genelinde sosyal kapsayıcılık stratejilerine ilişkin katılımcı 
eğitimlerin ve seminerlerin düzenlenmesi

•	Eylem planının uygulanmasını sağlamaya katkı vermek için Eurocities üye şehirleri arasında 
hedeflenen dayanışma mekanizması gibi bir belediyeler dayanışma ağının oluşturulması

Eylem 
Sonrası 
Adımlar:

•	Sosyal politika eylem planının paydaşlarla bilgi paylaşımı
•	Sosyal eylem planı hedeflerinin izlenmesi ve kamuya açık olarak yayınlanması için dijital 

bir veri tabanı oluşturulması

12 ay 24 ay

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi:

Proje Süresi:

Zaman Çizelgesi

12 ay 14 ay   4 ay

36 ay

Tahmini Süre:

Veriye dayalı analizin 
gerçekleştirilmesi ve eylem 
planının hazırlanması

Eylem planının uygulanması

Dayanışma belediyelerinin 
oluşturulması 

Sosyal içerme 
mekanizmalarının 
geliştirilmesi

ABB bünyesinde bir sosyal 
içerme laboratuvarı kurulması

Land UseSolid WasteSolid WasteAkıllı Şehir  CityCESI

6 ay
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Faydalar

Dayanıklılık Faydaları

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• Gelir yaratılması 
• Yerel iş fırsatlarının artması 
• İstihdam yaratılması 

• Toplumsal cinsiyet eşitliğinin güçlenmesi, istihdamda eşit fırsatlar sağlanması
• Sosyal eşitliğin artması
• Toplumsal katılımın artması
• Kadınlar, yaşlılar, gençler ve azınlıklar için eğitim/öğretim fırsatları yaratılması
• Hizmetlere erişimin engelsiz olması / artması

• Sürdürülebilir enerjiye erişimin artması
• Güvenli hareketliliğe erişimin artması
• Eğitim hizmetlerine erişimin iyileşmesi
• Temiz suya erişimin artması, kanalizasyon sisteminin iyileşmesi

Akıllı Şehir Faydaları
• Bu politika eyleminin desteklenmesi için kullanıcı deneyiminin akıllı uygulamalarla geliştirilmesi

• CESI'ye duyarlı verilerin toplanması ve yorumlanması için uygun Kapsayıcı Veri Yönetimi politikası oluşturulması

• ABB'nin Başkent Mobil gibi akıllı uygulamalarının, politika destekli işbirliği ve katılımın yaygınlaştırılması çalışmalarında 
kullanılması

Finans Kaynağı:
Uluslararası finansman kuruluşları, AB, Ulusal kaynaklar, Belediye kaynakları, Özel kuruluşlar

ABB, İlçe belediyeleri, Ankara'da 
yaşayanlar (özellikle sosyal ve 
ekonomik dışlanma yaşayanlar)

ABB, İlçe belediyeleri Üniversiteler, danışmanlık şirketleri, 
STK'lar

Yarar Sağlayacak
Kesimler:

Sorumlu Kurum /
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

CS.1

İstihdam İmkanı
ABB'de, ilçe belediyelerinde ve ilişkili iştiraklerde, her bir hedef sektörde istihdam edilen kadınların yüzdesinin iki 
katına çıkarılması

Tahmini Bütçe:
Düşük, 0-1 milyon Avro
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Kadınlar için ulaşım sektöründe teknik istihdam (bakım 
gibi) sağlayacak bir girişimin oluşturulması

Belediyenin, yetenek transfer süreçlerini planlayarak yeşil işler sektöründe liderlik rolünü üstlenecek potansiyeli 
bulunmaktadır. Halihazırda devam eden bir mikro hareketlilik geçişi ve otobüs dönüşüm projesi olduğundan, başlangıç 
olarak pilot sektörün ulaşım sektörü olması önerilmektedir. Teknisyen, tamir personeli ve kadın mühendislerin birlikte 
çalışacağı bir girişim (şirket ve/veya kooperatif şeklinde) oluşturmak ve eğitimlerle beceri transferini sağlamak temel 
amaçlardan olacaktır. Ankara'da kadın işsizlik oranı oldukça yüksektir. Bu eylemin, teknisyen, onarım personeli 
ve kadın mühendislerin birlikte çalışacağı bir kadın istihdamı ulaşım girişiminin kurulmasına ve beceri transferinin 
sağlanmasına öncülük etmesi planlanmaktadır.

Eylemin uygulanması aşağıdaki aşamalarda gerçekleştirilecektir:

•	Ulaştırma sektöründe yeni kurulan girişimin lehine olmak üzere kamu ile özel sektör arasındaki  anlaşmalarda 
istihdam kotası konulması (örneğin, ihale sözleşmesine hassas gruplardan herhangi biri için istihdam kotası 
konulması, vb.). 

•	Dijital bir e-öğrenme portalının tasarlanması. Özellikle kız öğrencilere ve işsizlere yönelik eğitimler verecektir. 
Potansiyel ortaklar STEM bölümleri olan üniversiteler, yazılım ve dijital eğitim şirketleri, kadın STK'ları ve meslek 
odaları olabilir.

Eylem Tipi:
Politika

Öncelikli Zorluklar:
•	Ankara'da kadın işsizlik oranı oldukça yüksektir.

•	Bir çok önemli sektörde erkek çalışanlar yoğunluktadır.

•	BELKA tarafından devam eden otobüs dönüşüm projesi eylem için önemli bir fırsattır.

Konum / Pilot Alan:
Ankara geneli

Land UseSolid WasteSolid WasteCS.2

© Chevanon Photography, Pexels
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Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

Eylem Alanı 4.
Dayanıklılık

SA1: İklim değişikliğine ilişkin riskleri anlamak
•	İklim değişikliğinden en çok etkilenmesi beklenen, dezavantajlı ve kırılgan gruplara 

yönelik eylemler geliştirmek

SA3: Kentsel gelişimin çevreye ve iklim koşullarına göre planlanması
•	Çevre ve iklim politikaları ile toplumsal adalete öncelik vermek.

Eylem Öncesi 
Adımlar:

•	Ankara'daki potansiyel yeşil işler sektörünün değerlendirilmesi. Sürekli eğitimler ve özel 
sektörle ağ kurma fırsatları olacaktır. 

•	Bir e-öğrenme stratejisi hazırlanacaktır.

Eylem Sonrası 
Adımlar:

•	Ankara'daki yeşil ve adil işlerin değerlendirme raporunun ilgili paydaşlarla paylaşılması
•	Dijital portalın ve yüz yüze eğitimlerin yıllık değerlendirmesi

	□ Eğitim materyalinin içeriğinin değerlendirilmesi
	□ Tüm bu kurslara katılanların istihdam edilebilirlik oranlarının değerlendirilmesi

12 ay 12 ay

Eylem Uygulama Adımları

Hazırlık Süresi Uygulama Süresi:

Proje Süresi:

Zaman Çizelgesi

12 ay 12 ay

24 ay

Tahmini Süre:

Kamu ile özel şirketler arası 
anlaşma süreci

Dijital bir e-öğrenme 
portalının tasarımı

CS.2

Finans Kaynağı:
Uluslararası finansman kuruluşları, AB, Ulusal kaynaklar, Belediye kaynakları, Özel kuruluşlar

Farklı dezavantajlı konumlara sahip 
kadın grupları ve FeTeMM (fen bilimleri, 
teknoloji, mühendislik ve matematik) 
eğitimi uygulayan lise ve üniversite 
diplomasına sahip kadınlar

ABB, ABB Şirketleri, İlçe 
belediyeleri

Üniversiteler, danışmanlık şirketleri, 
STK'lar

Yarar Sağlayacak
Kesimler:

Sorumlu Kurum /
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

Tahmini Bütçe:
Düşük, 0-1 milyon Avro
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Faydalar

Dayanıklılık Faydaları

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• Gelir yaratılması
• Yerel iş fırsatlarının artması 
• İstihdam yaratılması

• Yoksullukla mücadele edilmesi
• Toplumsal cinsiyet eşitliğinin güçlenmesi, istihdamda eşit fırsatlar sağlanması
• Sosyal eşitliğin artması
• Toplumsal katılımın artması
• Kadınlar, yaşlılar, gençler ve azınlıklar için eğitim/öğretim fırsatları yaratılması
• Hizmetlere erişimin engelsiz olması / artması
• Hassas grupların kapsanması

● Güvenli hareketliliğe erişimin artması
• Eğitim hizmetlerine erişimin iyileşmesi

Akıllı Şehir Faydaları

• Çevrimiçi eğitim/e-öğrenme programları kapsamında, kadınlara yönelik “tamir atölyesi eğitimleri”nin planlanması

• Bilim ve teknoloji ile ilgili eğitimlerin kadın mühendis/mekanikçiler tarafından anlatılmasının sağlanması

Land UseSolid WasteSolid WasteAkıllı Şehir  CityCESI

İstihdam İmkanı 

• Dijital portaldan eğitim alanlar için iki yıllık bir süre sonunda yüzde 50 istihdam edilebilirlik oranına ulaşılması ve 
meslek liselerindeki kız öğrencilere ve diğer tüm işsiz kadınlara öncelik verilmesi

• Her bir kamu-özel sektör ihale anlaşması için hassas gruplara (engelliler, kadınlar ve gençler) yönelik standart bir 
%50 istihdam kotası belirlenmesi. Bu kota aynı zamanda CS 1 eylemindeki hedef oranlarını da destekleyecektir.
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Enerji yoksulluğunun tespit edilerek, enerji yoksulluğu 
aksiyon planının oluşturulması

Ankara'da kırsal ve kentsel enerji yoksulluğunun gelir, cinsiyet, yaş, engellilik ve vatandaşlığa dayalı olarak 
değerlendirilmesi, bu eylem kapsamında gerçekleştirilecektir. ABB öncülüğünde, vatandaşlar ve enerji sektörü 
aktörleri arasında ortaklıkların kurulması için stratejiler ve yol haritaları içeren bir enerji yoksulluğu eylem planı 
hazırlanacaktır.

Enerji yoksulluğu eylem planının, paydaşlarla paylaşılması sağlanacak ve belediye uygulamaları, reklam panoları, 
sosyal medya hesapları aracılığıyla, enerji yoksulluğu ve temiz enerji kaynakları ile ilgili kamuoyu iletişimi kurulacaktır. 
Bu plan kadınlar başta olmak üzere hassas gruplar için tasarlanacaktır. YŞEP ve Ankara İklim Eylem Planı’nın kömür 
azaltma eylemleri çerçevesinde, düşük gelirli grupların yeni enerji altyapılarına erişimi için finansal ve kurumsal 
teşviklerin sağlanması eylemin bir diğer adımını oluşturmaktadır.

Bu eylem çerçevesinde, şirketler, enerji girişimcileri ve vatandaşlar arasında güneş enerjisi konusunda bir enerji 
girişimi kurulması için iletişim ağı oluşturma etkinlikleri düzenlenecektir.

Eylem Tipi:
Politika

Öncelikli Zorluklar:
•	Yükselen enerji fiyatları 
•	Sektörün erkek egemen olması
•	Bölgesel ısıtma sistemleri ve/veya yenilenebilir enerji kaynakları ve bunların hassas gruplar tarafından 

kullanımına ilişkin ayrıntılı verinin olmaması
•	Yerel seviyede enerji yoksulluğunun boyutuna ilişkin kapsamlı bir çalışma bulunmaması

Konum / Pilot Alan:
Ankara geneli

CS.3
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Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

Eylam Alanı 4.
Dayanıklılık

SA1: İklim değişikliğine ilişkin riskleri anlamak
• İklim değişikliğinden en çok etkilenmesi beklenen, dezavantajlı ve kırılgan gruplara 
yönelik eylemler geliştirmek.

SA3: Kentsel gelişimin çevreye ve iklim koşullarına göre planlanması
• Çevre ve iklim politikaları ile toplumsal adalete öncelik vermek.

Eylem Öncesi 
Adımlar:

•	Ankara merkez ilçelerini kapsayan alanda enerji yoksulluğunun kapsamlı bir şekilde 
belirlenmesi için ayrıntılı ve işbirlikçi teknolojik, ekonomik ve sosyal analizler yapılması ve 
bir eylem planı geliştirilmesi.

Eylem Sonrası 
Adımlar:

•	Ankara'da enerji girişimleri kurulması, enerji yoksulluğunun ve güneş enerjisinin 
konusundaki adımların gelişiminin izlenmesi.

•	Kentsel dönüşümün yoğun olduğu mahallelerde yenileme planı ve pilot projeler 
hazırlanması

6 ay 18 ay
Hazırlık Süresi Uygulama Süresi:

Proje Süresi:

24 ay

Tahmini Süre:

Eylem Uygulama Adımları Zaman Çizelgesi

6 ay 18 ay
Mevcut durum 
değerlendirmesi

Pilot projelerin kentsel 
dönüşüm mahallelerinde 
uygulanması

Geri kalan mahalleler için bir 
yenileme planı hazırlanması

Land UseSolid WasteSolid WasteAkıllı Şehir  CityCESI

Tahmini Bütçe:
Düşük, 0-1 milyon Avro
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• Yoksullukla mücadele edilmesi
• Toplumsal cinsiyet eşitliğinin güçlenmesi, istihdamda eşit fırsatlar sağlanması
• Sosyal eşitliğin artması
• Topluluk katılımının artması
• Kadınlar, yaşlılar, gençler ve azınlıklar için eğitim/öğretim fırsatları sağlanması
• Hizmetlere erişimin engelsiz olması / artması
• Hassas grupların kapsanması

Faydalar

Dayanıklılık Faydalar

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

• Gelir yaratılması 
• Yerel iş fırsatlarının artması 
• İstihdam yaratılması

• Güvenli hareketliliğe erişimin artması
• Eğitim hizmetlerine erişimin iyileşmesi

Akıllı Şehir Faydalar

Hedeflenen Ortak Fayda

• Bu değerlendirme ile, ayrıştırılmış, CESI'ye duyarlı verilerin üretilmesi ve biriktirilmesi ve değerlendirme çalışmasının 
sayısal ve mekansal değerlerinin ABB platformlarında Açık Veri olarak paylaşılması

• Mamak, Hıdırlıktepe ve Dikmen'de yalıtımsız ve kömürle/odunla ısınmanın yaygın olduğu öncelikli bölgelerin her 
birinde iki yıllık bir dönem sonunda 10 yenileme pilot projesi planlamak ve uygulamak

Finans Kaynağı:
Uluslararası finansman kuruluşları, AB, Ulusal kaynaklar, Belediye kaynakları, Özel kuruluşlar

Farklı dezavantajlı konumlara sahip gruplar 
ile orta gelirli haneler ve enerji danışmanlık 
şirketleri

ABB, ABB Şirketleri, İlçe 
belediyeleri

Üniversiteler, danışmanlık 
şirketleri, STK'lar

Yarar Sağlayacak
Kesimler:

Sorumlu Kurum /
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

CS.3
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Yeşil şehir uygulamalarında kırılgan grupların dahil 
edilmesi hedefine yönelik halk eğitimi ve bilinçlendirme 
faaliyetlerinin yaygınlaştırılması

Eylem, pilot liselerde ve üniversitelerde, özellikle (Fen, Teknoloji, Mühendislik, Matematik) konularındaki öğrencileri 
hedef alan kampanya tasarımı ve organizasyonunu içermektedir. Yeni YŞEP eylem ve girişimleri için, cinsiyete dayalı 
şiddet ve cinsel taciz konularında, sosyal medya hesapları, belediye uygulamaları, reklam panoları yoluyla, kamusal 
mekanlar ve ulaşım sisteminde (metro, parklar vb.) kadın ve çocuk dostu uygulamaların gerçekleştirilmesiyle bu 
konulara dikkat çekilmesi ve toplumsal iletişimin sağlanması amaçlanmaktadır.

Eylem Tipi:
Politika

Öncelikli Zorluklar:
• Cinsiyete dayalı şiddet ve cinsel taciz, tüm YŞEP eylemlerinde dikkate alınması gereken önemli konular arasındadır.

• Özellikle kamusal alanlarda bu konulara yeterli özenin gösterilmediği görülmektedir.

Konum / Pilot Alan:
Ankara geneli

CS.4

© ARUP



196

Eylem Alanları ve Stratejik Amaçlar

Eylem Alanı 4.
Dayanıklılık

SA1: İklim değişikliğine ilişkin riskleri anlamak
•	İklim değişikliğinden en çok etkilenmesi beklenen, dezavantajlı ve kırılgan gruplara yönelik 

eylemler geliştirmek

SA3: Kentsel gelişimin çevreye ve iklim koşullarına göre planlanması
• Çevre ve iklim politikaları ile toplumsal adalete öncelik vermek

Eylem Öncesi 
Adımlar:

Ankara'nın yeşil şehir eylemlerine ilişkin bir iletişim stratejisi geliştirilmesi için mevcut 
durumunun değerlendirilmesi

Eylem 
Sonrası 
Adımlar:

Bağımsız girişimler ve/veya STK'lar tarafından yapılacak aylık kampanya değerlendirmeleri

2 ay 10 ay
Hazırlık Süresi Uygulama Süresi:

Proje Süresi:

12 ay

Tahmini Süre:

Eylem Uygulama Adımları Zaman Çizelgesi

2 ay 10 ay
İletişim ve görünürlük planı

Sosyal medya yönetimi

Görsel kimlik tasarımı

Halkla ilişkiler etkinlikleri ve 
diğer kampanyalar

CS.4

Finans Kaynağı:
Uluslararası finansman kuruluşları, AB, Ulusal kaynaklar, Belediye kaynakları, Özel kuruluşlar

Tahmini Bütçe:
Düşük, 0-1 milyon Avro
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Faydalar

Dayanıklılık Faydalar

Yeşil Faydalar

Ekonomik Faydalar

Sosyal Faydalar

● İstihdam yaratılması

● Toplumsal cinsiyet eşitliğinin güçlenmesi, istihdamda eşit fırsatlar sağlanması
● Sosyal eşitliğin artması
● Güvenliğin artması (örn. cinsiyete dayalı şiddet ve taciz, suç, vb.)
● Kadınlar, yaşlılar, gençler ve azınlıklar için eğitim/öğretim fırsatları yarattılması
● Hizmetlere erişimin engelsiz olması / artması
● Hassas grupların kapsanması

● Sürdürülebilir enerjiye erişimin artması

Akıllı Şehir Faydaları

Hedeflenen Ortak Fayda

• Kampanya tasarımında kullanıcı deneyimini (UX) iyileştirmek için dijital araçların kullanılması

• ABB'nin akıllı uygulamalarının bu eylemi desteklemesi ve bu uygulamaların kampanyalarla ilgili geri bildirim ve 
oylama için kullanılması

• Her YŞEP sektörü için en az bir kamu kampanyası düzenlenecektir.
• Okullarda, üniversitelerde ve diğer belediye merkezlerinde gerçekleştirilebilecek en az 50 halk eğitimi oturumu (25 
ilçenin her biri için 2 eğitim oturumu) gerçekleştirilecektir.

Farklı dezavantajlı konumlara sahip 
gruplar ile orta gelirli haneler ve enerji 
danışmanlık şirketleri

ABB, ABB Şirketleri, İlçe 
belediyeleri

Üniversiteler, danışmanlık şirketleri, 
STK'lar

Yarar Sağlayacak 
Kesimler:

Sorumlu Kurum / 
Kuruluş:

İlgili Üçüncü
Taraflar:

● Ekosistem hizmetlerinin iyileşmesi veya gelişmesi

Land UseSolid WasteSolid WasteAkıllı Şehir  CityCESI
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Tablo 32: İlgili sektörler ve kurumlar ile birlikte mevcut planlar, programlar ve stratejiler, amaç ve hedefleri

İlgili sektör Mevcut planlar, programlar ve 
stratejiler Kurum Planın/programın/stratejinin amacı ve hedefleri

Tüm sektörler

Ulusal İklim Değişikliği Strateji 
Belgesi

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

İklim değişikliğinin etkilerinin azaltılmasına yönelik küresel çabalara katkı 
sağlamak amacıyla ÇŞİDB tarafından kağıt hazırlandı. Türkiye, bu strateji 
belgesi ile Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’nin 
temel ilkelerinden biri olan “ortak ama farklılaştırılmış sorumluluklar” 
hedefiyle iklim eylemine katkıda bulunmaktadır

Ulusal Havza Yönetim Stratejisi

Tarım ve Orman Bakanlığı 
– Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı Çölleşme 
ve Erozyonla Mücadele Genel 
Müdürlüğü

Ülkenin su havzalarının ve doğal kaynaklarının korunması, geliştirilmesi ve 
sürdürülebilir kullanımına ilişkin orta ve uzun dönemli kararlara ve yatırım 
programlarına rehberlik eder. Havzaların ekolojik, ekonomik, sosyal ve 
kültürel fayda ve hizmetlerine ilişkin toplumun ihtiyaç ve beklentilerini 
sürdürülebilir bir şekilde karşılayacak düzeyde sağlamaktır. Hazırlanan 
strateji belgelerinin bütünlüğünü ve uygulanmasını kolaylaştırmayı 
amaçlar

Bölgesel Kalkınma Ulusal 
Stratejisi

Kalkınma Bakanlığı – Bölgesel 
Kalkınma ve Yapısal Uyum 
Genel Müdürlüğü

Bölgesel kalkınmaya ilişkin sektörel ve tematik stratejilerin geliştirilmesi 
ve uygulanması için temel oluşturur. Bölgesel kalkınmayı hızlandırmak ve 
ulusal kalkınmaya katkısını artırmak amacıyla hazırlanmıştır.

2020-2024 yılları için ABB 
Stratejik Planı 2020-2024 Ankara Büyükşehir Belediyesi

Sağlıklı, güvenilir içme ve kullanma suyuna erişimin sağlanması, su 
kaynaklarının korunması, su kalitesinin kontrol altında tutulması ve 
kesintisiz aktarımının sağlanması, atık suyun insan ve çevre sağlığına 
verdiği zararın en aza indirilmesi, altyapı ağlarının en üst düzeye 
çıkarılması konularını içermektedir

İçme Suyu, Atıksu ve 
Yağmursuyu Yönetimi Master 
Planı (2024-2054)

ASKİ

Ankara’nın gelecekteki 30 yıllık su temini ve atık su yönetimini 
karşılamaya yönelik Master Plan çalışmaları 2020’de başlamış olup 42 
ay sürmesi öngörülmektedir. Başkentin gelecek 30 yıllık su yönetiminin 
planlanıp sürdürüleceğinin öngörüldüğü protokolde, başta olası iklim 
değişikliklerinin ve kuraklık olaylarının su kaynakları üstündeki etkileri 
ve su yönetiminde yenilikçi çözümler üretmek ve tüketim alışkanlıklarını 
değiştirmek gibi birçok hedef yer alacak. ASKİ, yeni master plan ile kısa, 
orta ve uzun dönemli yatırım ve iş politikalarını da belirleyecek. Verimli 
enerji ve akıllı şehir konseptine uygun olarak su kayıp ve kaçaklarının 
yönetiminde etkin bir altyapı sistemi oluşturmayı hedeflemektedir.

İçme Suyu Temin ve Dağıtım 
Sistemlerinde Su Kayıplarının 
Kontrolü Yönetmeliği

Tarım ve Orman Bakanlığı

Bu yönetmeliğin amacı; Su kaynaklarının korunması ve verimliliğin 
artırılması, içme suyunun etkin kullanılması ve kayıplarının önlenmesi 
amacıyla içme ve kullanma suyu temin ve dağıtım sistemlerindeki su 
kayıplarının kontrolüne ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.

Ulusal Su Planı Tarım ve Orman Bakanlığı – Su 
Yönetimi Genel Müdürlüğü

Türkiye’nin su politikası ve uygulamasının genel bir özetini verir. Ulusal su 
kaynaklarının, koruma ve kullanma dengesini gözeterek, nicelik ve nitelik 
açısından sürdürülebilir yönetimi için bütünsel bir bakış açısı sunar

Ankara Yerel İklim Değişikliği 
Eylem Plan ABB

Ankara İli yerel iklim değişikliği eylem planında kentin sera gazı emisyon 
envanterini oluşturarak mevcut durumumuz hakkında bilgiler edinilmiştir. 
Elde edilinen bilgiler ışığında modellemeler yapılarak gelecekte kenti 
bekleyen doğa olaylarına karşı daha dirençli olunması ve sera gazı 
salımlarımızda azaltımı sağlamak adına çeşitli eylemleri belirlemiş 
bulunmaktadır.

Ek 2: Mevcut Plan, Program, Yasal 
	    Düzenlemeler ve Stratejiler
YŞEP, Ankara’nın yeşil şehir olma yolunda bütüncül bir çerçeve oluşturulması amacıyla, öncelikli 
zorlukların belirlenmesi ve bu zorluklara yönelik stratejik amaç ve sektörlere göre sınıflandırılan eylemlerin 
geliştirilmesini kapsayan bir plandır. YŞEP sürecinin temelini oluşturacak yasal ve yönetsel düzenlemeler, 
plan, program ve stratejiler ile, ilgili oldukları kurum ve kuruluşlar Ankara YŞEP sektörleri ile ilişkilendirilerek 
Tablo 32’de sunulmuştur. Bu yasal ve yönetsel düzenlemeler, plan, program ve stratejiler, Ankara YŞEP’in 
eylem geliştirme aşamasına da katkı sağlamaktadır.
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Ulaşım

Ankara Ulaşım Ana Planı 2038 
(onaylanmamıştır) Gazi Üniversitesi ve ABB

Plan, araçlardan ziyade insanlara ve erişilebilirliğe odaklanmayı, toplu 
taşıma odaklı kompakt bir kentsel gelişmeyi ve şehirde verimli, güvenli ve 
güvenilir ulaşım hizmetlerini teşvik etmeyi amaçlar.
2038 yılına kadar toplam 313,8 km’lik 12 demiryolu projesi ve toplam 
160,5 km’lik bir çok karayolu projesi önerilmektedir.

Ulaşım ve İmar Düzenlemeleri İçişleri Bakanlığı Erişilebilir Ulaşım Stratejisi ve Eylem Planı (2021-2025), Ulaştırma ve 
Altyapı Bakanlığı

Ankara Bisiklet Stratejisi ve 
Masterplanı 2040 ABB

ABB’nin toplu taşıma ile bağlantılı şehir çapında entegre bir bisiklet ağı 
geliştirmesine destek olmayı ve ayrıca şehrin öncelikli bir bölgesinde pilot 
uygulama ve geliştirmeye ve sistemin bir tamamlayıcısı olarak Ankara 
genelinde uygulanacak modüler bir bisiklet park tesisi tasarımına yardımcı 
olmayı amaçlamaktadır

Bisiklet Yolları Yönetmeliği Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Bisiklet yolları ve ağlar için tasarımın temellerini kapsayan genel ilkeler, 
topografya, ağ bütünlüğü, güvenlik, yayalar ve motorlu araçlar ile 
etkileşimler ve engelli kapsayıcılığı, otobüs duraklarında, yol geçişlerinde 
ve sinyalize kavşaklarda bisikletliler ve diğer sokak kullanıcıları arasındaki 
etkileşimin yönetilmesine ilişkin yönlendirme içerir.

Ankara Yerel İklim Değişikliği 
Eylem Plan ABB

Ankara İli yerel iklim değişikliği eylem planında kentin sera gazı emisyon 
envanterini oluşturarak mevcut durumumuz hakkında bilgiler edinilmiştir. 
Elde edilinen bilgiler ışığında modellemeler yapılarak gelecekte kenti 
bekleyen doğa olaylarına karşı daha dirençli olunması ve sera gazı 
salımlarımızda azaltımı sağlamak adına çeşitli eylemleri belirlemiş 
bulunmaktadır.

Enerji

Ulusal Enerji Verimliliği Eylem 
Planı

Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanlığı

Binalar ve hizmetler, enerji, ulaşım, sanayi ve teknoloji, tarım ve kesişen 
(yatay) alanlarda 55 eylemi içerir. Teknolojik, ekonomik, sosyal ve çevresel 
boyutları kapsar; yenilikçi ve en iyi uygulamaları dikkate alır; paydaş 
yönetimine öncelik verir; ve etkinlik ve verimlilik ilkesi doğrultusunda 
hazırlanmıştır.

Türkiye için Ulusal Yenilenebilir 
Enerji Eylem Planı (UYEP)

Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanlığı

Türkiye’de yenilenebilir enerjinin gelişimini teşvik edecek stratejilerin 
oluşturulması amacıyla yenilenebilir enerjinin elektrik üretimindeki payının 
2023 Hedefine kadar toplam talebin %30’una çıkarılmasını sağlamaktadır.

Yürürlükteki 5627 Sayılı Enerji 
Verimliliği Kanunu

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Temel amacını enerjiyi etkin kullanmak, israftan kaçınmak, enerji 
maliyetlerinin ekonomi üzerindeki yükünü hafifletmek, enerji kaynaklarının 
ve enerjinin kullanımında verimliliği artırmak ve çevreyi korumak olarak 
tanımlamaktadır.

Ulusal İklim Değişikliği 
Stratejisi (2010-2023);

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

İklim değişikliğine yol açan sera gazı emisyonlarını azaltmak ve iklim 
değişikliğiyle mücadele etmek için uluslararası işbirliğinin önemini kabul 
etmektedir.

Türkiye’nin 11. Kalkınma Planı 
2019-2023

T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji 
ve Bütçe Başkanlığı

“2.4 Yaşanabilir Şehir, Sürdürülebilir Çevre” Yeni Kurulan Yenilenebilir 
Enerji Santralleri ile Önlenebilecek CO2 Emisyonları doğrultusunda dönem 
içinde alınacak sürdürülebilir kentsel gelişim önlemlerini tanımlar; 2023’e 
kadar kümülatif 18,0 Milyon Ton.

Binalarda Enerji Performansı 
Yönetmeliği

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, binalarda enerji ve enerji kaynaklarının etkin 
ve verimli kullanılması, enerji israfının önlenmesi ve çevrenin korunmasına 
ilişkin usul ve esasları düzenlemeyi amaçlar.

Ankara İklim Değişikliği Eylem 
Planı ABB

Ankara İli Yerel İklim Değişikliği Eylem Planı’nın hazırlanmasıyla ilin iklim 
değişikliğiyle mücadele ve uyum kapasitesinin artırılması ve il çapında 
farkındalık yaratılması hedefleniyor.

Enerji Verimliliği Yönetmeliği Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanlığı

Enerji kaynaklarının kullanımında verimliliğin artırılması ve enerjinin etkin 
kullanılması, enerji israfının önlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi 
üzerindeki yükünün hafifletilmesi ve çevrenin korunmasına yönelik usul ve 
esasları düzenlemeyi amaçlar

Enerji Verimliliği Stratejisi Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanlığı

Kamu sektörü, özel sektör ve sivil toplum kuruluşlarının katılımcı bir 
yaklaşım ve işbirliği ile hareket etmelerini sağlamak için hazırlanmış, 
somut hedeflerle sonuç odaklı ve destekli bir dizi politika belirlemek, 
bu hedeflere ulaşmak için alınması gereken eylemleri belirlemek ve 
organizasyonların süreçte üstlenecekleri sorumlulukları tanımlamaktır.
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Binalar

5627 Sayılı Enerji Verimliliği 
Kanunu

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Enerjiyi etkin kullanmaya, israftan kaçınmaya, enerji maliyetlerinin 
ekonomi üzerindeki yükünü hafifletmeye, enerji kaynaklarının ve 
enerjinin kullanımında verimliliği artırmaya ve çevreyi korumaya yönelik 
yönetmelikleri tanımlamaktadır.

Binalarda Enerji Performansı 
Yönetmeliği

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Yönetmeliğin amacı binalarda enerji ve enerji kaynaklarının etkin ve verimli 
kullanılması, enerji israfının önlenmesi ve çevrenin korunmasına ilişkin 
usul ve esasları düzenlemektir.

Binalarda Isı Yalıtımı 
Yönetmeliği

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Bu Yönetmeliğin amacı; Binalarda ısı kayıplarının azaltılması, enerji 
tasarrufu ve uygulanmasına ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.

Enerji Verimliliği Yönetmeliği Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanlığı Yönetmeliği

Bu Yönetmeliğin amacı; Enerjinin etkin kullanılması, enerji israfının 
önlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi üzerindeki yükünün 
hafifletilmesi ve çevrenin korunması amacıyla enerji kaynaklarının ve 
enerjinin kullanımında verimliliğin artırılmasına yönelik usul ve esasları 
düzenlemektir.

İklim Değişikliği Eylem Planı Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

2023 yılına kadar kullanım alanı 10 bin metrekareden büyük ticari ve kamu 
binalarında ve en az 1 milyon konutta standartlara uygun ısı yalıtımı ve 
enerji verimli sistemler kurmak.

Ulusal İklim Değişikliği Strateji 
Belgesi, 2010-2023

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

 Türkiye’nin iklim değişikliğinin etkilerini azaltma konusundaki küresel 
çabalarına kendi özel koşulları ve imkanları çerçevesinde katkıda 
bulunmak amacıyla hazırlanmıştır.

Ankara Yerel İklim Değişikliği 
Eylem Plan ABB

Ankara İli yerel iklim değişikliği eylem planında kentin sera gazı emisyon 
envanterini oluşturarak mevcut durumumuz hakkında bilgiler edinilmiştir. 
Elde edilinen bilgiler ışığında modellemeler yapılarak gelecekte kenti 
bekleyen doğa olaylarına karşı daha dirençli olunması ve sera gazı 
salımlarımızda azaltımı sağlamak adına çeşitli eylemleri belirlemiş 
bulunmaktadır.

Katı Atık

Ulusal Atık Yönetimi ve Eylem 
Planı: 2016-2023

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Hazırlanan bu plan, temiz alanlar oluşturmak ve sürdürülebilirliklerini 
sağlamak amacıyla oluşturulmuş bir rapor olarak vuku bulmaktadır. 
Bu sayede çevresine her anlamda katkı sağlayacak ve her zaman 
yeni gelişmeleri yakından takip eden bir toplum modelinin oluşması 
sağlanacaktır.

Ankara Büyükşehir Belediyesi 
Stratejik Planı: 2020-2024 ABB

Belediye Stratejik Planı çalışmaları ile belediye kaynaklarının etkin, verimli 
ve ekonomik olarak kullanılması amaçlanmaktadır. Bu amaçla planlama 
sürecinin aşamaları belirlenmiş ve bu süreçte gerçekleştirilecek faaliyetler 
ortaya konulmuştur. Bu çerçevede, tüm faaliyetleri kapsayan zaman 
dilimini içeren bir hazırlık programı oluşturulmuş ve birimler için stratejik 
plan için gerekli eğitim programı hazırlanmıştır.

Ankara İklim Değişikliği Eylem 
Planı, 2021 ABB

Hazırlanan Ankara İli yerel iklim değişikliği eylem planında şehrin sera 
gazı emisyon envanteri oluşturularak mevcut durum hakkında bilgi elde 
edilmiştir. Edindiğimiz bilgiler ışığında gelecekte şehrimizi bekleyen 
doğa olaylarına karşı daha dayanıklı olmak ve sera gazı emisyonlarımızı 
azaltmak için modeller hazırlanmış ve çeşitli eylemler belirlenmiştir.

Sıfır Atık Yönetmeliği Resmi 
Gazete Tarih: 12.07.2019 No: 
30829

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Bu Yönetmeliğin amacı, atık yönetimi süreçlerinde, hammadde ve 
doğal kaynakların etkin yönetimi ve sürdürülebilir kalkınma ilkeleri 
doğrultusunda, çevre ve insan sağlığının ve tüm kaynakların korunmasını 
amaçlayan sıfır atık yönetim sisteminin kurulması, yaygınlaştırılması, 
geliştirilmesi, izlenmesi, finansmanı, kayıt altına alınması ve 
belgelenmesine ilişkin genel ilke ve esasları belirlemektir.

Atıkların Yakılması Hakkında 
Yönetmelik Resmi Gazete 
Tarih: 06.10.2010 No: 27721

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Bu Yönetmeliğin amacı, atık yakımının çevre üzerindeki olumsuz etkileri, 
özellikle hava, toprak, yüzey suları ve yeraltı sularındaki emisyonların 
neden olduğu kirlilik ve insan sağlığı için ortaya çıkabilecek riskleri 
uygulanabilir yöntemlerle önlemek ve sınırlamaktır.

Atıkların Düzenli 
Depolanmasına Dair 
Yönetmelik Resmi Gazete 
Tarih: 26.03.2010 No: 27533

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Bu Yönetmelik, düzenli depolama sahalarına ilişkin teknik esasları, 
atıkların düzenli depolama sahalarına kabulü ve düzenli depolamaya 
ilişkin usul ve esasları, alınması gereken tedbirleri, yapılacak denetimleri 
ve tabi olunacak sorumlulukları kapsar.

Atıktan Türetilmiş Yakıt, 
İlave Yakıt ve Alternatif 
Hammaddelere İlişkin 
Tebliğ Resmi Gazete Tarih: 
20.06.2014 No: 29036

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Tebliğin amacı, atıkların alternatif hammadde olarak kullanılmasına, 
atıktan türetilmiş yakıtın hazırlanmasına ve bu hazırlama tesislerinde 
bulunması gereken asgari gereklilikler ilişkin teknik, idari ve genel kurallar 
ile bunlara ilişkin esasları ve de atıktan türetilen yakıt ve atıkların birlikte 
yakma tesislerinde ek yakıt olarak kullanılması prensiplerini belirlemektir.
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Hava kalitesi

Hava Kalitesi Değerlendirme ve 
Yönetimi Yönetmeliği

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Bu Yönetmeliğin amacı; Hava kirliliğinin çevre ve insan sağlığı üzerindeki 
zararlı etkilerini önlemek veya azaltmak için hava kalitesi hedefleri 
belirlemek ve oluşturmak, hava kalitesini tanımlanmış yöntem ve 
kriterlere göre değerlendirmek, hava kalitesinin iyi olduğu mevcut durumu 
korumak ve diğer yöntemler ile iyileştirmek, hava kalitesi hakkında yeterli 
bilgi toplamak ve uyarı eşikleri aracılığıyla halkın bilgilendirilmesini 
sağlamaktır.

Çevre Bakanlığı Planı Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Sanayi Kaynaklı Hava 
Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği 
Resmi Gazete Tarih: 
03.07.2009 No: 27277

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Bu Yönetmeliğin amacı, sanayi ve elektrik üretim tesislerinin faaliyetleri 
sonucunda atmosfere salınan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol 
şeklindeki emisyonları kontrol etmek; insanları ve bulundukları çevreyi 
hava alma ortamındaki kirlilikten doğabilecek tehlikelerden korumaktır.

Isıtmadan Kaynaklanan Hava 
Kirliliğinin Kontrolü Yönetmeliği 
Resmi Gazete Tarih: 
13.01.2005 No: 25699

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Bu Yönetmeliğin amacı; konut, toplu konut, kooperatif, site, okul, 
üniversite, hastane, devlet daireleri, işyerleri, sosyal dinlenme tesisleri, 
sanayi ve benzeri yerlerde ısınma amaçlı kullanılan atık yakma 
tesislerinden kaynaklanan kurum, duman, toz, gaz, buhar ve aerosoller 
şeklinde dış havaya yayılan kirleticilerin hava kalitesi üzerindeki olumsuz 
etkileri azaltmak ve kontrol altına almaktır.

Egzoz Gazı Emisyon Kontrolü 
Yönetmeliği Resmi Gazete 
Tarih: 11.03.2017 No: 30004

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Bu Yönetmeliğin amacı; trafikte seyreden motorlu taşıtlardan çıkan egzoz 
gazlarının neden olduğu hava kirliliğinin etkilerinden canlıları ve çevreyi 
korumak, egzoz gazı kirleticilerini azaltmak, ölçümler yaparak kontrol 
etmek ve uygulamaya ilişkin usul ve esasları belirlemektir.

Ankara İli Temiz Hava Eylem 
Planı, 2020

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Bu rapor, hava kalitesi değerlendirmesinin sonuçlarını, Hava Kalitesi 
Değerlendirme ve Yönetim Yönetmeliği (HKDYY) yükümlülüklerine 
uyum oranını, ana kaynakların emisyonunu azaltmak için önerilen eylem 
planlarını ve önümüzdeki on yıl için projeksiyonları sunmaktadır.

Toprak

5403 Sayılı Toprak Koruma ve 
Arazi Kullanımı Kanunu (Resmi 
Gazete Tarih/Sayı 19 Temmuz 
2005/25880)

Tarım ve Orman Bakanlığı

Toprağın korunması ve geliştirilmesi, tarım arazilerinin sınıflandırılması, 
tarım arazilerinin ve büyüklüklerinin belirlenmesi gelir getirici 
faaliyetler olup arazilerin sürdürülebilir kalkınma ilkelerine uygun olarak 
kullanılmasını sağlamak için çevresel öncelik ve prosedürler ortaya koyar.

Toprak Kirliliğinin Kontrolü ve 
Noktasal Kaynaklı Kirlenmiş 
Sahalara Dair Yönetmelik 
(Resmi Gazete Tarih/Sayı: 
8.6.2020/27605)

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Yönetmeliğin 7. Maddesi uyarınca, Yönetmelik eklerinde sayılan tesislerin, 
Kirlenmiş Sahalar Bilgi Sistemi üzerinden “Faaliyet Ön Bilgi Formlarını” 
ibraz etmeleri gerekmektedir. Bu bildirim sonucunda tesisler, Potansiyel 
Olarak Kirlenmiş Sahalar listesine dahil edilmiştir.

Çevre Durum Raporu Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği

Bu rapor, kirlenmiş sahalar ve Ankara’daki statüleri hakkında bilgiler 
içermektedi.r

Kalıcı Organik Kirleticilerle 
(KOK’lar) Kirlenmiş Sahaların 
Tespiti ve İyileştirilmesi

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Bu değerlendirme 2019 yılında başladı ve 36 ay sürecek. Bu çalışmanın 
amacı, AB KOK Yönetmeliği ve Toprak Kirliliği Stratejisinin uygulama 
kapasitesini artırarak insan sağlığını ve çevreyi Kalıcı Organik Kirleticilerin 
ve diğer tehlikeli maddelerin özellikle kirlenmiş sahalardaki olumsuz 
etkilerinden korumaktır.



202

İlgili sektör Mevcut planlar, programlar ve 
stratejiler Kurum Planın/programın/stratejinin amacı ve hedefleri

Biyoçeşitlilik

BM Biyolojik Çeşitlilik 
Sözleşmesi (1997)

Biyolojik çeşitliliğin korunması ve sürdürülebilir kullanımı için ulusal 
stratejiler geliştirmeyi amaçlar ve genellikle sürdürülebilir kalkınma ile ilgili 
anahtar belge olarak addedilir.

Özellikle Su Kuşları Yaşama 
Ortamı Olarak Uluslararası 
Öneme Sahip Sulak Alanlar 
Hakkında Sözleşme (RAMSAR)

Sulak alanların korunması ve 
sürdürülebilir kullanımı için 
uluslararası sözleşme

Her üç yılda bir, sözleşme taraflarının temsilcileri, sözleşmenin işleyişini 
yönetmek ve tarafları, hedeflerini nasıl yapabilecekleri konusunda, 
geliştirmek amacıyla kararlar (hükümler ve tavsiyeler) alan konvansiyonun 
politika oluşturma organı olan Sözleşmeci Taraflar Konferansı’nda (COP) 
toplanır.

Yabani Hayvan ve Bitki 
Türlerinin Uluslararası Ticaret 
Konvansiyonu (CITES)

164 ülke arasında akdedilmiş 
(Türkiye dahil) uluslararası bir 
sözleşme

Gelecekte ekolojik kaynakların (çok sayıda canlı hayvan ve bitkiden elde 
edilen çok çeşitli yaban hayatı ürünleri, gıdaya katkısı ürünler, egzotik deri 
ürünler vb.) korunması için önem arz edecek sürdürülebilir ticaret temeli 
konusunda prensiplerin olması.

Avrupa’nın Yaban Hayatı ve 
Yaşama Ortamlarını Koruma 
Sözleşmesi (BERN) (1984);

Avrupa yaban hayatı ve doğal yaşam alanlarının korunması amacıyla 
düzenlenmiştir.

Ulusal Biyoçeşitlilik Stratejisi 
ve Eylem Planı 2007-2017 Tarım ve Orman Bakanlığı

2006 yılında Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından hazırlanmıştır 
2018-2028 yılları için yakın zamanda güncellendi. Biyoçeşitlilik kaybını 
azaltmak, baskıları azaltmak ve sürdürülebilirliği sağlamak için beş yıllık 
stratejik amaçları içerir. Damarlı bitkiler, memeliler, kuşlar, sürüngenler, 
amfibiler ve iç balıklara ilişkin veriler Nuh’un Gemisi Ulusal Biyolojik 
Çeşitlilik Veri Tabanında toplanmış ve takip edilmektedir.

Ulusal Sulak Alan Stratejisi ve 
Eylem Planı

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Çevre Bakanlığı, sulak alanların korunması ve akılcı kullanımı için 2011-
2015 yıllarını kapsayan bir strateji planı hazırlamıştır. Plana göre 8 başlık 
altında 34 eylem belirlenmiştir: Sulak Alanlarda Envanter, Değerlendirme 
ve İzleme; Politikalar ve Yönetim Araçları; Sektörel Baskılar; Sulak 
Alanlarda İletişim, Eğitim, Katılım ve Bilinçlendirme (İEKB); Restorasyon 
ve Rehabilitasyon; İklim Değişikliği ve Sulak Alanlar; Kurumsal Kapasite; 
Stratejinin Uygulanması, İzlenmesi ve Değerlendirilmesi.

Türkiye Ulusal Ormancılık 
Programı Tarım ve Orman Bakanlığı

Birleşmiş Milletler Gıda ve Tarım Örgütü (FAO) tarafından desteklenen 
(TCP/TUR/0066 (A))” Programı 2003 yılı sonunda tamamlanmıştır. 
İşlerin koordinasyonu; Orman Bakanlığı Dış İlişkiler-AB; Çevre ve Orman 
Bakanlığı’nın kurulduğu 2003 yılından itibaren Araştırma ve Geliştirme 
Dairesi Başkanlığı tarafından yürütülmektedir. Eylemler ağırlıklı olarak beş 
yıllık kısa dönemli (2004-2008) ve yirmi yıllık uzun dönemli (2004-2023) 
genel çerçevede hazırlanmıştır.

Ulusal Bilim ve Teknoloji 
Politikaları 2003-2023 Strateji 
Belgesi (2004)

Bilim ve Teknoloji Yüksek 
Kurulu

Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulu (BTYK), 2000 yılı Aralık ayında 
gerçekleştirdiği toplantıda, en son bilim ve teknoloji politikası çalışmasının 
1993 yılında yapıldığı gerçeğine dayanarak Türkiye Cumhuriyeti’nin 
100. Yıl dönümünü kutlayacağımız 2023 yılına kadar uzanan 20 yıllık 
süre için yeni bilim ve teknoloji politikalarını belirlemek üzere TÜBİTAK’ı 
görevlendirdi.

Türkiye Çölleşmeyle Mücadele 
Ulusal Eylem Programı (2013-
2023)

Tarım ve Orman Bakanlığı

2007 yılında Birleşmiş Milletler Çölleşmeyle Mücadele Sözleşmesi 
Taraflar Sekizinci Konferansı’nda “10 Yıllık Strateji Belgesi” kabul edilmiş 
ve 195 taraf ülkenin bu belgeye dayalı olarak bir ulusal strateji belgesi 
hazırlaması kararlaştırılmıştır. Bu kapsamda Türkiye ve İspanya’nın diğer 
ülkelere öncülük etmesi rica edilmiştir. Bu kapsamda Türkiye, 2012 yılında 
Çölleşme ile Mücadele Ulusal Strateji Belgesi’ni hazırlamıştır. 

Göller ve Sulak Alanlar Eylem 
Planı (2017-2023) Tarım ve Orman Bakanlığı

Doğa Koruma ve Milli Parklar tarafından yürütülen Sulak Alan Envanteri, 
Yönetim Planı Hazırlama ve Ulusal Sulak Alan Envanteri Alt Projesi ile 
Türkiye’deki göllerin envanteri tamamlanmıştır. Göl ve Sulak Alanlar Eylem 
Planında, çalışılacak göller ve sulak alanlar listesi Proje kapsamındaki 
göller ile “Havza bazında Türkiye’deki Hassas Alanların ve Havzada Su 
Kalitesi Hedeflerinin Belirlenmesi Projesi” kapsamındaki göller dikkate 
alınarak belirlenmiştir.
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Arazi kullanımı ve 
Kentsel Planlama

Ankara 2023 Nazım İmar Planı ABB
Şehrin doğal, tarihi ve kültürel varlıklarını koruyan, vatandaşlara sağlıklı 
ve kaliteli yaşam ortamları sunan dengeli bir kentsel gelişim sağlamayı 
amaçlar.

Ankara 2038 Ulaşım Master 
Planı (onaylanmamıştır) ABB

Kompakt bir şehir planını başarmak için arazi kullanımını ulaşım sistemi 
ile koordine etmeyi amaçlayan ana ulaşım planı, öncelikle toplu taşıma 
sistemlerini kullanmaktadır. 

1/5000 ve 1/1000 Ölçekli İmar 
Planları ABB

1/25000 nazım imar planına dayalı olarak belediye, nazım ve uygulama 
imar planı olarak alt ölçeklerde çok sayıda imar planı geliştirmiştir. Merkezi 
kurumlar tarafından hazırlanan buna benzer planlar da mevcuttur.

Ankara İklim Değişikliği Eylem 
Planı ABB

Plan, iklim politikasının hem zarar azaltma hem de uyum hedeflerine 
odaklanmakta olup şehirdeki emisyon kaynakları ve iklim risklerine ilişkin 
değerlendirmelerin yanı sıra kentsel arazi kullanımının imar işlerindeki kilit 
sektörlere ilişkin zarar azaltma ve uyum önerilerini içermektedir.

Ankara 2038 Bölgesel Kalkınma 
Planı, 2017 (onaylanmamıştır)

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Ankara İli’ndeki kentsel arazi kullanımının ilerleyişine, anakent merkezinin 
etrafındaki yerleşimleri dikkate alan daha geniş bir perspektiften rehberlik 
eder. 

Akıllı Şehir

2020-2023 Türkiye Ulusal Akıllı 
Şehirler Stratejisi ve Eylem Planı

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

Merkezi yönetim kurum ve kuruluşlarının, yerel yönetimlerin, özel 
sektör, sivil toplum kuruluşları (STK’lar) ve üniversitelerin ortaklaşa 
yürüttüğü, ulusal düzeyde hazırlanmış, sağduyu ve bilimsel bakış açısıyla 
şekillendirilmiş, ülkenin ilk, dünyada dördüncü Akıllı Şehir stratejisi ve 
eylem planıdır.

ABB Stratejik Planı 2020-2024 ABB

Bu plan, Büyükşehir Belediye Başkanı Mansur Yavaş yönetiminin 
hazırladığı güncel stratejik plandır. Planın PESTLE analizinde, uluslararası 
teknoloji fuarlarına katılım, özellikle akıllı şehir uygulamalarına bütçe 
ayrılması, proje ekibi oluşturulması ve akıllı binalar yoluyla enerji tasarrufu 
yapılması önerilmiştir.
ABB Stratejik Planının odaklandığı stratejik alanlar:
• Yaşam Kalitesi: Kirlilik, gürültü ve yeni çevre düzeni imar planı
• Ulaşım: Trafik güvenliği, erişilebilirlik, trafik teknolojileri, yeni Trafik 

Kontrol Merkezi
• Çevre: Kişi başına düşen yeşil alan, temizlik, sokak hayvanları ve 

sürdürülebilir kentsel altyapı, flora ve fauna
• Ekonomi: Kırsal kalkınma, üreticilerin desteklenmesi, kadın istihdamı
• Kapsayıcılık: Sağlıklı bir yaşamın teşvik edilmesi, dezavantajlı 

vatandaşların hayatlarının kolaylaştırılması, düşük gelirlilerin 
desteklenmesi

• Kültür: Kültürel varlıklar, uluslararası tanınırlık
• Yönetişim: Olaylara hızlı ve etkili müdahale, ABB personeline yönelik 

kapasite geliştirme, CBS
• Kaynak Planlaması: Yenilikçi teknolojiler, vatandaşlarla açık iletişim, 

hizmet sunumunda şeffaflık, akıllı şehirler vizyonu

Risklere ve 
Kırılganlıklara Dayalı 
Şehir Dayanıklılığı

Ulusal İklim Değişikliği Stratejisi 
2011–2023

Çevre, Şehircilik ve İklim 
Değişikliği Bakanlığı

İklim değişikliği ile mücadele için tüm sektörleri kapsayan ve kısa, orta 
ve uzun dönemli hedefleri belirleyen bir yol haritası sunar. Türkiye’nin 
geleceğe yönelik kalkınma ve çevre planlarını entegre ederek sorunsuz ve 
hız kaybetmeden ilerlemesini amaçlar. Plan’ın hedeflerinden biri de “iklim 
değişikliğinin neden olduğu doğal afetlerin yönetimine yönelik tehdit ve 
risklerin belirlenmesi”dir.

Onuncu Kalkınma Planı (10) 
– Afet Yönetiminde Etkinlik – 
İhtisas raporu

T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji 
ve Bütçe Başkanlığı

Afet risklerini azaltmaya yönelik politikaların belirlenmesine katkı 
sağlaması, afet ve acil durumlarla ilgili çalışmalara kaynak olabilecek bir 
belge olması beklenmektedir.

11. Kalkınma Planı (2019 – 
2023)

T.C. Cumhurbaşkanlığı Strateji 
ve Bütçe Başkanlığı

Ülkenin uluslararası arenadaki konumunu iyileştirmek ve refahını artırmak 
için bir yol haritasıdır. Doğal afetlerin sıklığını artırabilecek ve dolayısıyla 
insanlık için ciddi bir tehdit oluşturabilecek yüksek sera gazı emisyonları 
nedeniyle iklim değişikliğinin hızlandığını belirtir.

Türkiye’nin Afet Müdahale Planı 
(TAMP) AFAD

Tüm hizmet gruplarının ve koordinasyon birimlerinin rollerini ve 
sorumluluklarını tanımlar ve afetler/acil durumlar öncesi, sırası ve 
sonrasında müdahale planlamasının ilkelerini belirler. Ayrıca ilgili 
sektörlerinde acil durum planlarının geliştirilmesini denetleyecek sorumlu 
devlet organlarını da belirler.

Ankara Afet Müdahale Planı Ankara Valiliği
Tüm Hizmet Gruplarının ve koordinasyon birimlerinin rollerini ve 
sorumluluklarını ve afet öncesi, sırası ve sonrasında Ankara’nın müdahale 
planlamasının temel ilkelerini tanımlar
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Ek 3: Hassas Gruplar ve Mevcut 
	   Politikaların Değerlendirilmesi
Tablo 33: Hassas grupların, demografik, coğrafi ve sosyo-ekonomik yönleri ve mevcut politikaların değerlendirilmesi

Hassas Gruplar Hassas Grupların Demografik, Coğrafi ve 
Sosyo-Ekonomik Yönleri Politika Değerlendirmesi

Kadınlar

Kent Konseyi’nde kadınların düşük temsil 
oranı vardır (%10). Kadın işsizlik oranı 
(%20,2) yüksektir. Kadınların istihdam 
oranları erkeklere (%65,60) göre daha 
düşüktür (%28,70). Geleneksel iş bölümü ve 
hanehalklarındaki kadın ve erkek rollerinin 
algılanması nedeniyle, bakım talepleri 
genellikle kadınların sorumluluğundadır.

Kadınlar aynı zamanda kayıt dışılığa ve işsizliğe maruz kalan en önemli savunmasız gruptur. 
Cinsiyete dayalı olarak ücret farklarının olduğu gözlenmektedir. STEM işlerinde, kadınların işlere 
katılımı düşüktür ve bu, tüm YŞEP sektörleri dikkate alındığında, ABB’deki görev alanlarını oldukça 
sınırlandırmıştır. ABB, BELMEK (Ankara Büyükşehir Belediyesi Mesleki Eğitim Kursları) ve BELTEK 
(Ankara Büyükşehir Belediyesi Teknik Eğitim Kursları) aracılığıyla kadınlara bazı mesleki eğitimler 
vermektedir.
Anaokulları, ilkokullar ve huzurevlerinin yeterli sayıda olmaması, kadınlara düşen işleri artırmaktadır. 
Buna karşılık ABB’nin çok ihtiyaç duyulan hizmetleri karşılayan kadın kulüpleri ve aile merkezleri 
vardır.
Kadınlar, kamusal alanlarda ve kentsel ulaşımda toplumsal cinsiyete dayalı şiddet ve tacizle 
karşılaşmaktadır. Erişilebilirlikteki zorluklar nedeniyle, çoğunlukla toplu taşıma araçlarına bağımlı 
olmadan yalnız seyahat etmektedirler.
Türkiye İstanbul Sözleşmesi olarak bilinen Kadına Yönelik Şiddet ve Aile İçi Şiddetin Önlenmesi ve 
Bunlarla Mücadeleye Dair Avrupa Konseyi Sözleşmesi’nden çekilmiştir. Sözleşme, kadına yönelik 
şiddetle mücadele için kapsamlı bir yasal çerçeve oluşturmayı amaçlayan, yasal olarak bağlayıcı 
bir anlaşma işlevi görmektedir. ABB, Yerel Cinsiyet Eşitliği Planı kapsamında Ankara’nın kadın Sivil 
Toplum Kuruluşları (STK) toplumsal cinsiyet politikası ile birlikte çalışmaktadır. Şehir, BM Kadın 
Dostu Şehirler programına adaydır.
Kentsel hizmetlerin çoğunda cinsiyete göre ayrıştırılmış çok fazla veri bulunmamaktadır.

65 yaş üstü 
vatandaşlar

65 yaş üzeri nüfus şehrin %7,6’sını ve 
huzurevlerinde yaşayanların %1’ini 
oluşturmaktadır. Çankaya ilçesindeki haneler 
diğer ilçelere göre en yüksek gelire sahiptir. 
Ulusal ortalamanın (% 7,6) üzerinde, nispeten 
büyük bir yaşlı nüfusa (% 14) ev sahipliği 
yapmaktadır.

Şehir içi ulaşım araçlarında, kamusal alanlarda (parklar, caddeler ve büyük caddeler gibi), metro 
istasyonlarında ve umumi tuvaletlerde 65 yaş üzerine uygun tasarıma ihtiyaç duyulmaktadır.
Şehirde 65 yaş üzeri bakım evi sayısı yeterli değildir.
65 yaş üzeri nüfus su hesaplarını yönetmek için mobil hizmetleri kullanabilir.
Yerel ve ulusal düzeyde enerji yoksulluğunun boyutuna ilişkin kapsamlı bir çalışma bulunmamaktadır. 
Artan enerji fiyatları, evlerde kömür kullanımı ve buna bağlı olarak ortaya çıkan hava kirliliği ileri yaş 
nüfusun sağlığı üzerinde ciddi etkilere sahiptir.

Engeli olan 
bireyler

Engeli olan bireyler nüfusun %1.6sını 
oluşturmaktadır.

Engeli olan bireyler için geliştirilmiş kentsel hizmetler yeterli değildir. Örneğin otobüslerin engelli 
bireyler için erişilebilir hale getirilmesi önemli bir ihtiyaçtır.

Gençlik 

Genç işsizlik oranı (15-24 yaş) %30,2 olup 
AB’dekinden (%15) çok daha yüksektir. Genç 
kadınlar işsizlik açısından daha fazla risk 
altındadır.

YŞEP eylemlerinin en önemli yan faydalarından biri, gençler arasında istihdam fırsatlarını iyileştirme 
potansiyeline sahip olmasıdır. Kent içi ulaşım sisteminin erişilebilirliğini ve ödenebilirliğini artırmak 
için öğrencilere özel tarifeler bulunmaktadır.

Çocuklar 0-4 yaş arası çocuk nüfusu, toplam nüfusun 
%13,4’ünü oluşturmaktadır. 

3-6 yaş arası Ankaralı çocukların yüzde 70’i evde annelerinin gözetiminde kalmaktadır. Şehirdeki 
kadınların istihdam olanaklarını iyileştirmek için özellikle 6 yaş altı yaş gruplarına yönelik daha 
iyi bakım tesislerine ihtiyaç bulunmaktadır. ABB’nin, çocuklar için gerekli hizmetlerin bir kısmını 
karşılayan gündüz bakım merkezleri vardır.
Keçiören ve Mamak ilçeleri şiddet riskinin en yüksek olduğu ilçelerdir ve daha güvenli alanlara ihtiyaç 
duyulmaktadır. En çok kadın ve çocuk da bu ilçelerde yaşamaktadır.
Toplu ulaşım sisteminde çocuklu kadınların erişimini ve konforunu artırıcı önlemlere ihtiyaç vardır.
Çocuklar kömür kullanımına bağlı hava kirliliğinin neden olduğu hastalıklar açısından yüksek risk 
altındadır.

Düşük gelir 
grupları ve 
yoksulluk riski 
taşıyan bireyler

Yoksul insanlar nüfusun %17,1’ini 
oluşturmaktadır ve bunun büyük bir 
çoğunluğunun COVID-19 ve Türkiye’de 
yaşanan kur krizi sonrasında ortaya çıktığı 
düşünülmektedir. 

İşsizlik oranı %15 ile; AB (%6) ve OECD ülkelerinden (%5) yüksektir. Bu nüfus genellikle Ankara’nın 
kuzey ve kuzeydoğu ilçelerinde, çoğunlukla kentsel dönüşüm projelerinin yürütüldüğü boş arazilerde 
yaşamaktadır. Bu grup daha düşük eğitim seviyesine sahiptir. Vadi benzeri coğrafi bölgelerde düşük 
gelirli gecekondularda yaşayan insanlar sel riskine daha açıktır. 2018-2020 yılları arasında yaşanan 
sel felaketlerine bakıldığında, sel olaylarına en fazla maruz kalan ilçe Mamak’tır. ABB onlara özel 
tarifeler uygulasa da, bu gruplar ulaşım ve enerji yoksulluğuna daha yatkındır. Barınma, alt gelir 
grupları için önemli bir sorundur.
ABB’nin, bu tür mahallelerde YŞEP kapsamında yenilikler yapması söz konusu olduğunda, 
mülksüzleştirme ve yerinden edilme ile ilgili düşük gelirli ve yüksek riskli topluluklar için ekonomik ve 
sosyal risk değerlendirmesi yapması önerilmektedir.

Mülteciler

Ankara, İstanbul’dan sonra göçmenleri ve 
yabancı uyrukluları (iş amaçlı seyahat edenler 
dahil) ağırlayan ikinci en büyük şehirdir. 
Ankara’da en çok Irak, Afganistan, İran, 
Somali’den gelen göçmenler yaşamaktadır.
Geçici koruma altındaki Suriyeli mülteciler, 
Ankara’nın toplam nüfusunun %1,71’ini 
oluşturmaktadır. En fazla Suriyeli sığınmacı 
Altındağ, Mamak, Yenimahalle, Polatlı ve 
Beypazarı’nda bulunmaktadır.

Orta Doğu’dan gelen göçmenler katı atık sektöründe güvencesiz olarak çoğunlukla kayıt dışı olarak 
çalışmaktadır.
ABB’nin kentsel ulaşım sektöründe ve kamusal alanlarda erişilebilirliği ve ödenebilirliği iyileştirmeye 
yönelik henüz politikası bulunmamaktadır.
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Ek 4: Eylem Finansmanına ilişkin 		
	    Kanun ve Mevzuat Perspektifi 
Eylemlerin finansmanına ilişkin hukuki perspektif ilerleyen bölümlerde verilmektedir.

Yürürlükteki Mevzuat: 

•	 5393 Sayılı Belediye Kanunu (“5393 Sayılı Kanun”)

•	 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu (“5216 Sayılı Kanun”)

•	 213 Sayılı Vergi Usul Kanunu (“VUK”)

•	 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanun (“4749 Sayılı 
Kanun”)

•	 4749 Sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanun Kapsamında 
Dış Finansman Sağlanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik (“Yönetmelik”)

Genel Bakış

Belediyeler, kamu tüzel kişiliğine ve özerkliğine sahip, gelir ve giderlerini belirleyen kendi bütçelerine sahip 
yerel yönetim kurumlarıdır. 

Belediye Projelerinin Onayı

5393 sayılı Kanun’un 18/1(a) maddesine göre, belediyenin stratejik planını, yatırım ve çalışma programlarını 
ve projelerini görüşüp kabul etmek, belediye meclisinin asli görevleri arasındadır.

Aynı kanunun 34(a) maddesine göre, belediye encümeni belediyenin stratejik plan ve yıllık çalışma programı 
ile bütçe ve kesin hesabını inceleyip görüş bildirmekle görevli ve yetkilidir.

Belediye Projelerinin Finansmanı 

Bütçe

5216 sayılı Kanunun 25/1 maddesi uyarınca, büyükşehir belediyesi bütçesi ile ilçe belediyelerinin bütçeleri, 
büyükşehir belediye meclisine sunulur ve de yatırımlar ve hizmetler arasında birlik sağlanacak şekilde 
aynen veya değiştirilerek büyükşehir belediye meclisince kabul edilir.

Borçlanma

5393 sayılı Kanunun 61. Maddesine göre belediyeler bütçe dışı harcama yapamaz.

5393 sayılı Kanunun 68. Maddesi47 borçlanmaya ilişkin kuralları düzenlemektedir. İç borçlanma belediye 
meclisinin yetkisindedir. Ancak, iç borçlanma yoluyla kaynak temini bütçenin %10’u ile sınırlı olup, %10’un 
üzerindeki iç borçlanma talepleri Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı’nın onayına tabidir. 

Ayrıca, iç ve dış borç stoğu, VUK’da belirtilen yeniden değerleme oranı ile yeniden değerleme yapıldıktan 
sonra belediyeler ve il özel idareleri için en son kesinleşmiş bütçe gelirlerinin miktarını aşamaz. Bu oran 
büyükşehir belediyeleri için 1,5 katı olarak hesaplanır. Borç stokunun hesaplanmasında sadece bankalardan 
kullanılan kredi tutarları değil, söz konusu kredilere ilişkin tahakkuk eden faiz giderleri, kamu idarelerine 
olan mali borçlar ve vergi borçları, SGK (Sosyal Güvenlik Kurumu) prim borçları ve piyasaya olan borçlar da 
hesaplamaya dahil edilir.

47 Madde 68- Belediye, görev ve 
hizmetlerinin gerektirdiği giderleri 

karşılamak üzere aşağıdaki usul ve 
esaslara göre borçlanma yapabilir ve 

tahvil ihraç edebilir:
a) Dış Borçlanma, 4749 sayılı Kanun 

çerçevesinde sadece belediyenin 
yatırım programında yer alan 

projelerinin finansmanı amacıyla 
yapılabilir.

b) İller Bankasından yatırım kredisi 
ve nakit kredi kullanan belediye 

ödeme planını bu bankaya sunmak 
zorundadır. İller Bankası, hazırlanan 

ödeme planını yeterli görmediği 
belediyenin kredi isteklerini reddeder.
c) Tahvil ihracı, yatırım programında 

yer alan projelerin finansmanı için 
ilgili mevzuat hükümleri uyarınca 

yapılır.
d) Belediye ve bağlı kuruluşları 

ile bunların sermayesinin yüzde 
ellisinden fazlasına sahip oldukları 
şirketlerin, faiz dâhil iç ve dış borç 

stok tutarı, en son kesinleşmiş bütçe 
gelirleri toplamının 213 sayılı Vergi 

Usul Kanununa göre belirlenecek 
yeniden değerleme oranıyla artırılan 

miktarını aşamaz. Bu miktar 
büyükşehir belediyeleri için bir buçuk 

kat olarak uygulanır.
e) Belediye ve bağlı kuruluşları 

ile bunların sermayesinin yüzde 
ellisinden fazlasına sahip oldukları 

şirketler, en son kesinleşmiş 
bütçe gelirlerinin, 213 sayılı Vergi 
Usul Kanununa göre belirlenecek 

yeniden değerleme oranıyla artırılan 
miktarının yılı içinde toplam yüzde 

onunu geçmeyen iç borçlanmayı 
belediye meclisinin kararı; yüzde 

onunu geçen iç borçlanma için 
ise meclis üye tam sayısının salt 
çoğunluğunun kararı ve Çevre ve 

Şehircilik Bakanlığının onayı ile 
yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve 
büyük tutarda maddî kaynak 

gerektiren alt yapı yatırımlarında 
Cumhurbaşkanınca kabul edilen 

projeleri için yapılacak borçlanmalar
(d) bendindeki miktarın 

hesaplanmasında dikkate alınmaz. 
Dış kaynak gerektiren projelerde 

Hazine ve Maliye Bakanlığı’nın 
görüşü alınır.
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5393 sayılı Kanunun 68/f maddesine göre, ileri teknoloji ve büyük miktarda maddi kaynak gerektiren altyapı 
yatırımları ile ilgili olarak belediyeler tarafından Cumhurbaşkanı tarafından onaylanan dış borçlanmalarda 
herhangi bir kısıtlama bulunmamaktadır.

Dış Borçlanma İşlemleri

Dış borçlanmaya ilişkin prosedürler Yönetmeliğin 5. Maddesinde daha ayrıntılı olarak açıklanmaktadır.

•	 Buna göre dış borçlanmayı yapacak belediyenin öncelikle Hazine ve Maliye Bakanlığı’na 
(“Bakanlık”) başvurması gerekir.

•	 Bakanlık, projenin yatırım programındaki yeri, ihtiyacı, önceliği ve ilgili projeye yıllar itibarıyla 
aktarılacak ödenekler hakkında Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı’nın uygun görüşünü 
alır.

•	 Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı uygun görüşüne istinaden, Bakanlıkça verilecek 
izinden sonra yerel yönetimlerin dış finansman kullanmasına izin verilir.

Dış finansmanın doğrudan Bakanlık tarafından sağlanması esas olmakla birlikte, finansmanın yüklenici 
veya belediye tarafından tahvil ihracı yoluyla üstlenilmesi de mümkündür. Hazine garantileri de düzenleme 
koşullarına dahil edilebilir. 

Kanun ve Mevzuat Perspektifinden Sonraki Adımlar

Yatırım planında yer alacak eylemler belediyenin yetki ve yetkisi dahilindedir. Belediye, belediye encümeninin 
onayını alarak eylemleri stratejik planları ile yatırım ve çalışma programlarına dahil etmek durumundadır. 
Eylemlerin gerçekleştirilmesi için belediye bütçesinden ödenek ayrılabilmektedir. 

Proje finansmanına ihtiyaç duyulması ve dış borçlanmanın kullanılması halinde, bu eylemler 
Cumhurbaşkanlığı Strateji ve Bütçe Başkanlığı’nın inceleme ve onayına bağlı olarak Bakanlıkça verilecek 
izinle finanse edilebilir.
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Ek 5: İç ve Dış Paydaş Katılımı 

Birinci İç ve Dış Paydaş Katılımı Etkinliği
Çalıştay
Mevcut durum değerlendirmesi ve teknik değerlendirme süreçlerinde, çevresel durum ve sektör bazlı çevre 
baskıları sonucunda ortaya çıkan zorluklar belirlenmiştir. Daha sonra bu konular iç ve dış paydaş katılımı 
etkinliği olan “Keşfet” temalı çalıştayda paydaşlarla tartışılmıştır. Bu çalıştayda, Ankara'nın güçlü ve zayıf 
yönleri, çevre üzerinde baskı oluşturan sektörler ve çevresel durumu analiz edilerek, vizyon ve amaçların 
oluşturulmasına yönelik bir dizi zorluğun tanımlanmasına yönelik temel oluşturulmuştur

İkinci İç ve Dış Paydaş Katılımı Etkinliği
Çalıştay Serisi
“Belirle” temalı ikinci paydaş katılımı etkinliğinin amacı, paydaşlarla birlikte şehrin çevresel performansını ve 
zorluklarını değerlendirmek, sürdürülebilir kalkınma için izlenecek yol haritasını belirlemek, iklim değişikliği 
ile mücadeledeki temel zorlukları tartışmak ve Ankara YŞEP'in vizyonunu ve stratejik amaçlarını belirleme 
yolunda temel sorunları ortaya koymaktır.

Düzenlenen çalıştayların tüm oturumlarında, Ankara'nın iklim değişikliği ve çevresel durum değerlendirme 
çalışmalarında hava kalitesi ve yeşil alanlar en öncelikli ve en çok tartışılan konular olurken; çevre, ulaşım, 
arazi kullanımı ve binalar en fazla görüş alan sektörler olmuştur. Ayrıca gruplardaki tüm tartışmaların 
kesişme noktası 'planlama ile ilgili sorunlar'dır.

Dış paydaş çalıştaylarının ana çıktısı, nicel veriler ve uzman görüşleri aracılığıyla belirlenen öncelikli 
zorluklar olmuştur. Buna ek olarak, iç paydaşlarla düzenlenen çalıştaylarda, ABB'nin ilgili birimlerinin, 
dış paydaş çalıştaylarında dile getirilen zorluklarla ilgili mevcut plan ve projeleri görüşülmüştür. İç ve dış 
paydaşlara yönelik çalıştay serisinin tümünün sonuçları gözden geçirilmiş ve önceliklendirme için zorluklar 
belirlenmiştir. 

Paydaş katılımı çerçevesinde zorlukların önceliklendirilmesi süreci Şekil 20'de gösterilmektedir.
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Şekil 20:
Öncelikli Zorlukların 
Belirlenmesi

Üçüncü İç ve Dış Paydaş Katılımı Etkinliği 
Vizyon ve Amaçlar Anketi
“Geliştir” temalı üçüncü paydaş katılımı etkinliğinin amacı, Ankara yeşil şehir eylem planı çerçevesinde, 
iç ve dış paydaşların arzu ettikleri geleceği öğrenmek, vizyon ve stratejik amaçları belirlemektir. Ankete 
çeşitli kamu kurum ve kuruluşları, üniversiteler, STKlar ve meslek odalarından oluşan 483 paydaş katılım 
sağlamıştır. Katılımcıların en çok katkı sağladığı konu, çevresel değerlerin korunmasıdır. Bu konu hava kalitesi, 
yeşil alanlar, sulak alanlar, biyolojik çeşitlilik ve tarım alanları bağlamında tartışılmıştır. Bir diğer önemli 
katkı ise karbonsuzlaşma uygulamalarının artırılması konusunda olmuştur. Bu bağlamda, sürdürülebilir 
planlama ve ulaşım sistemlerine ilişkin uygulamalar ile yenilenebilir ve alternatif enerji kullanımına yönelik 
yaklaşımlar ele alınmıştır. Ayrıca iklim değişikliğinin etkilerinin azaltılmasına ve kentin afetlere ve risklere 
uyumunun artırılmasına yönelik uygulamalar da görüşülen diğer konulardır. Katılımcılar ayrıca kaynakların 
verimli kullanımı ve geri kazanımı konularında da katkıda bulunmuşlardır. Sosyal kapsayıcılık, yenilikçi 
ve akıllı uygulamaların şehrin her alanında hayata geçirilmesi de katılımcıların üzerinde önemle durduğu 
konulardır. Katılım sağlayan tüm paydaşlar, Ankara YŞEP'in stratejik amaç ve eylemlerinin belirlenmesine 
katkı vermişlerdir. Bu eylemlerin uygulanmasında da kritik konuma sahiplerdir.

- Veri Toplama Süreçleri
-
-
-

-

Çevresel Zorluklar
-Hava Kalitesi

Sektörel Zorluklar

-Binalar
-Enerji
-Endüstri

Kamu Kurum ve Akademi ve Üniversiteler, 
Meclisleri, Özel Sektör

4 7 10 6 1 2 5 8 3 9 

7
5 5
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AMAÇ
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Dördüncü İç ve Dış Paydaş Katılımı Etkinliği 
Eylemler Anketi
Uzun eylem listesinden kısa eylem listesine geçiş için, “Elde Et” temalı dördüncü paydaş katılımı etkinliği 
olarak iç ve dış paydaşların değerlendirme ve görüşlerini almak üzere bir anket hazırlanmıştır. Ankette 
54 eylem, en ilgili Eylem Alanı ('Çevresel Değerlerin Korunması, Karbonsuzlaşma, Kaynak Verimliliği ve 
Döngüsel Ekonomi, Dayanıklılık') ile eşleştirilmiş ve katılımcıların önceliklendirilmesine sunulmuştur. Her 
bir eylem alanı için altı öncelikli eylem katılımcılar tarafından seçilmiştir. Her bir eylemin açıklaması da 
ankete eklenmiştir. Çevresel Değerlerin Korunması Eylem Alanı’nda; yeşil alanların ve parkların korunması 
ve çoğaltılması, şiddetli yağış sonucu oluşan sellere karşı önlem alınması ve yenilenebilir enerjiye geçiş 
konusundaki eylemler katılımcılar tarafından ön plana çıkarılmıştır. Karbonsuzlaşma Eylem Alanı’nda; şehir 
planlarında iklim duyarlılığı ve yeşil kent uygulamalarının dikkate alınması, sürdürülebilir ulaşım sistemlerinin 
ve yenilenebilir enerji kaynaklarına yönelik eylemlerin hazırlanması önceliklendirilmiştir. Kaynak Verimliliği 
ve Döngüsel Ekonomi Eylem Alanı’nda; su tasarrufu, katı atık ve atık suların kaynağında ayrıştırılması ve 
yeniden kullanımına yönelik eylemler katılımcılar tarafından öncelikli bulunmuştur. Son olarak Dayanıklılık 
Eylem Alanı’nda; iklim değişikliğinden kaynaklanan risklere karşı şehrin dayanıklı olmasına yönelik eylemler 
ile kırılgan grupların ihtiyaçlarının önceliklendirildiği uygulamaların geliştirilmesi konusundaki eylemler ön 
plana çıkmıştır. Anket sonuçlarının uzmanlar tarafından değerlendirilmesinin ardından kısa eylem listesi 
oluşturulmuştur.
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